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Subsector eléctrico Dominicano
Diagndstico y definicion de lineas estratégicas - Borrador informe final

La consultoria “Diagndstico y definicion de lineas estratégicas del subsector eléctrico de la
Republica Dominicand” tiene como objetivos principales elaborar € diagndstico del
subsector eléctrico y proponer lineamientos estratégicos para €l desarrollo del subsector en
el periodo 2005-2020, identificando las acciones a tomar y los instrumentos para a canzar
los objetivos amediano y largo plazo para el subsector.

Para cumplir con los alcances del trabajo, € consultor reaizo 3 visitas a Santo Domingo: la
primera del primero a 11 de mayo de 2007 con e fin de recolectar la informacion
disponible para € estudio y preparar € plan de trabgjo, la segunda del 9 a 19 de julio de
2007 paradiscutir y revisar e primer informe parcial y laterceradel 18 a 27 de septiembre
de 2007 para discutir y revisar €l segundo informe parcia de la consultoria.

El consultor ha presentado tresinformes:. € plan de trabajo del 10 de mayo, € cual describe
el enfoque propuesto, las principales actividades, el apoyo requerido y el cronograma de
tareas parala g ecucion de la consultoria; € primer informe parcia del 14 de agosto, €l cua
presenta e diagnodstico del subsector eléctrico, analiza € plan de accion de corto plazo para
la recuperacion del subsector y presenta los resultados preliminares del plan de expansion
de generacion; y @ segundo informe parcial del 12 de octubre, e cud presenta los
resultados del plan de expansion de generacion, andiza e impacto ambiental (emision de
gases efecto invernadero) de los planes de expansion y el desarrollo de energia limpia,
principa mente, proyectos eolicos, hidroeléctricos y a gas natura, y discute los principales
retos del sector amediano y largo plazo y las opciones basicas de un plan estratégico para
enfrentar estos retos.

Este informe final consolida los resultados de los informes parciales, teniendo en cuenta los
resultados de los trabajos similares realizados por otros consultores sobre |os subsectores de
hidrocarburos, fuentes de energia nuevas y renovables (FENR) y uso raciona de energia
(URE), amplia & andlisis sobre la definicion de las lineas estratégicas y resume las
conclusiones y recomendaciones del estudio.

Este informe esta organizado en cuatro secciones. un resumen gjecutivo, conclusiones del
diagnostico, retos para e desarrollo del sector y opciones de politica, y lineas estratégicas
del subsector eléctrico.
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L. RESUMEN EJECUTIVO

Andlisisretrospectivo y diagnéstico

Republica Dominicana, al igua que muchos paises en Ameérica Latina, adelant6 afinales de
los 1990°s un proceso de reforma del subsector de electricidad para resolver problemas
cronicos asociados con altos costos de generacion, racionamiento de energia, tarifas
politizadas y gestion ineficiente de un monopolio estatal integrado verticamente. La
reforma introdujo un modelo de mercado con participacion privada y regulacion
independiente, manteniendo la generacion hidraulica y la transmision en manos del estado.

La reforma se complet6 a inicios de 2001 con la capitalizacion por inversionistas privados
de las tres nuevas empresas de distribucion y dos empresas de generacion térmica, que
resultaron de la reestructuracion de la Corporacion Dominicana de Electricidad (CDE), e
monopolio estatal, la creacion de la Superintendencia de Electricidad (SIE) y la Comision
Naciona de Energia (CNE), organismos independientes encargados de la regulacion y
formulacion de politica respectivamente, y la creacion de un mercado competitivo de
energia administrado por un Organismo Coordinador, sustentados por un marco regulatorio
eingtitucional definido en laLey General de Electricidad.

El proceso de reforma experiment6 dificultades a partir del 2000 debido a factores externos
gue escapan a ambito de decision de la politica energética y factores internos rel acionados
con debilidades en e disefio y aplicacion del nuevo modelo de mercado. Los precios
internacionales de los combustibles utilizados para generacion eléctrica en Republica
Dominicana aumentaron sustancialmente y han sido muy volatiles a partir de la reforma,
como resultado del alza del precio del crudo que se ha quintuplicado en 8 afios (de niveles
de 12 US$/bbl a comienzos de 1999 a niveles de 60 a finales de 2006). En los primeros 20
meses de |la reforma se triplicaron los precios del gas oil y del fuel oil No 6, combustibles
utilizados en e 77% de la capacidad instalada de generacion, 1o cua tuvo un impacto
considerable sobre los costos de generacion. Adicionalmente, durante € afio 2003 la
situacién macroecondmica del pais se deterioré dramaticamente en parte por € impacto de
la crisis del sector financiero. EI peso dominicano se devalué 160% respecto a dolar
americano y se presentd unainflacion del 50%.

Hasta septiembre de 2002 el gobierno intentd mitigar €l impacto sobre las tarifas de
electricidad del aza en los precios de los combustibles, por medio de subsidios tarifarios
generalizados financiados parcialmente con la renta hidréulica y recursos fiscales y con la
renegociacion, llamada Acuerdo de Madrid, de los contratos iniciales de suministro. Sin
embargo, los subsidios generalizados no fueron sostenibles y finalmente, durante la crisis
macroeconomica del 2003, fue necesario triplicar en pesos corrientes la tarifa promedio, lo
cual tampoco solucion0 la crisis financiera, debido a las altas pérdidas comerciales de
electricidad y el bajo nivel de cobranza.

Las empresas de distribucion en manos privadas lograron reducir temporalmente las
pérdidas totales de energia de niveles de 40% en e afio 2000 a niveles de 25% en € 2002,
pero un conjunto de factores hizo insostenible el avance logrado en el control de pérdidas 'y
a findes del 2003 estas regresaron a los niveles iniciadles. La crisis financiera de las
empresas de distribucion limitd su capacidad de inversion, por lo cual colapso la cadena de
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pago y no se pudo atender toda la demanday se deterioré la calidad de servicio. EI aumento
sustancia del costo de vida y las tarifas eléctricas durante la crisis del 2003 redujo la
capacidad de pago de los usuarios. Finalmente, las empresas privadas no pudieron controlar
el fraude y robo de electricidad y la falta de pago y se deteriord su situacion financiera. En
Septiembre de 2003 Union Fenosa decidio vender al Gobierno su participacion en Edesur y
Edenorte, y CDEEE asumié € control de estas empresas.

La idea de crear una entidad fuerte e independiente encargada de aplicar en forma
transparente y objetiva las nuevas reglas y principios regulatorios, incluyendo tarifas
técnicas que cubran los costos de prestacion del servicio en condiciones de eficiencia, no
funcion6 en Republica Dominicana como estaba previsto. Los gobiernos no han cumplido
con e compromiso de trasladar a tarifas los costos de generacion, vulnerables a la
volatilidad del precio internacional del petrdleo y, en situaciones de crisis financiera 'y de
suministro, los gobiernos de turno han creado comisiones ad-hoc, con la participacion de
diversos organismos del Estado incluyendo la SIE, encargadas de manejar la crisis y
proponer y gecutar las medidas remedial es que fueran necesarias, |as cuales han debilitado
la independencia y la credibilidad del regulador y promovido que las empresas del sector
acudan ainstancias superiores de gobierno para resolver sus problemas.

En e periodo 1999-2003 la capacidad instalada de generacion para el servicio publico
aumentd en un 70% Yy los generadores privados hicieron un esfuerzo importante en
diversificar las fuentes de generacion térmica a convertir a carbén agunas unidades de
vapor, introducir € gas natural licuado e instalar plantas de alta eficiencia (ciclo combinado
y motores diesel de mediana velocidad), con o cual se desplazé generacion costosa a gas
oil. Sin embargo, la capacidad efectiva de generacién disponible para el despacho no fue
suficiente para atender la demanda maxima, debido en buena parte a la crisis financiera del
sector: unidades generadoras se mantenian fuera de servicio por falta de combustible y los
distribuidores desconectaban en horas de punta circuitos no rentables para reducir las
pérdidas financieras. La energia no servida en varios meses durante e 2003 y 2004 fue
superior a 30%, indicacion de una aguda crisis de suministro.

La combinacion de estos factores generd un circulo vicioso de crisis financiera, crisis de
suministro y deterioro de la gestion comercial de distribucion durante la mayor parte del
periodo de reforma. El aumento de los costos de suministro generalmente no era trasladado
a tarifas, la renta econdmica de las plantas hidroeléctricas ya depreciadas y 10s recursos
fiscales no alcanzaban a cubrir |os subsidios tarifarios generalizados y laineficiencia de las
distribuidoras, las empresas de distribucién no podian generar € flujo de caja suficiente
para cubrir los costos de suministro, las empresas de generacion no contaban con los
recursos para pagar |os altos costos variables de generacion térmica y no podian atender en
forma completa la demanda de energia, lacalidad y confiabilidad del servicio eléctrico era
deficiente, y la practica de fraude y no pago de la electricidad se generalizaba, deteriorando
las finanzas de las empresas.

El Gobierno de Republica Dominicana (GRD) adopté recientemente un plan de accion
integral de corto y mediano plazo 2006-2012 que tiene como meta prioritaria lograr la
autosuficiencia financiera del subsector. La gecucion del plan integral se base en planes
anuales, como el que se inicié en 2005, los cuaes buscan romper € circulo vicioso por
medio de acuerdos anuales entre las empresas del sector y €l gobierno en que se definen
metas realistas de suministro de energia a las empresas de distribucion, segin sus
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necesidades y capacidad de pago, inversiones esenciales para reducir las pérdidas de
electricidad y mejorar la calidad del servicio, las tarifas a aplicar, metas de megjoras en €
indice de recuperacion de efectivo (CRI), y € aporte de presupuesto nacional requerido
para atender el déficit esperado de las empresas. En conjunto con una politica de ligar la
calidad del servicio con la calidad del cliente (mayor nUmero de horas de suministro a dia
y meor servicio alos buenos clientes que pagan a tiempo toda la energia que consumen),
se espera que en forma controlada se pueda aumentar graduamente e CRI, reducir €l
racionamiento de energiay mejorar la calidad del servicio, normalizar € servicio alas &reas
carenciadas, reducir el déficit de flujo de cajay reducir |os aportes de presupuesto nacional.
Se reconoce que no es posible reducir e fraude de energiay mejorar la cobranza solamente
con medidas punitivas en una situacion en que no se presta servicio las 24 horas a diay se
cobra a muchos consumidores una tarifa que deberia cubrir los costos eficientes de un
suministro suficiente y confiable.

La mejora en los indices de desempefio ha sido lenta, no obstante que Edesur y Edenorte
contrataron un grupo gerencial de profesionales extranjeros con experiencia internacional.
Durante e 2005 las pérdidas totales se mantuvieron en niveles de 45% vy el promedio
movil semestral del CRI se mantuvo en niveles alrededor de 52.5%, muy por debajo de la
meta de 61% e insuficiente para llegar a un punto de equilibrio en € flujo de cga. Desde
mediados de 2006, el promedio movil semestral de las pérdidas comienza a tener una
tendenciaclaraalabgay en 10 meses el promedio se redujo en aproximadamente 5 puntos
porcentuales, y € promedio mévil semestral del CRI aumentd de 52% a 59.9 % en
Noviembre de 2007. Los aportes de presupuesto nacional para cubrir el déficit de flujo de
cga y las inversiones esenciales del subsector promediaron aproximadamente US$600
millones por afio durante el periodo 2005-2007.

El plan de accidon reconoce que a corto plazo € esguema de mercado competitivo y
participacion privada no es el instrumento adecuado para recuperar €l sector de la profunda
crisis financiera y de suministro a que llegd y lograr una oferta de energia suficiente,
confiable, econdmica y sostenible. Las empresas distribuidoras estatales no son viables
financieramente y posiblemente no tengan mayor valor comercial y no hay mayor apetito
del sector privado para ampliar su participacion en la prestacion del servicio publico de
electricidad. Por lo tanto, se ha encargado a la CDEEE que lidere la gjecucion del plan y
asuma un papel de intermediario comercial para iniciar € proceso de diversificacion y
reduccién de los costos de generacion con la contratacion de suministro de energia de la
planta térmica a carbon de Pepillo Salcedo, con dos unidades de 305 MW c/u.

Las perspectivas actuales sobre la evolucién de los factores coyunturales que agudizaron la
crisis en el 2003 y 2004 son més favorables: estabilidad macroecondmica y niveles
tarifarios atos, suficientes para cubrir los costos eficientes de suministro. Por lo tanto, €
éxito del plan integral depende de la capacidad de CDEEE y de las empresas de
distribucion estatales, operando en un esquema centralizado bajo la direccion de CDEEE y
el apoyo de transferencias de presupuesto nacional, de normalizar la situacion del sector
eléctrico en un periodo de 4 o0 5 afios. Supuestamente, una vez se normalice la situacion del
sector en 2011, se restablecerian las condiciones para atraer nuevamente la participacion
privada, fortalecer el mercado mayorista competitivo y reducir € papel de CDEEE como
intermediario en la comercializacion de energia.
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Prospectiva de la expansion de la generacion

El plan de expansién de generacion hasta € 2012 estd definido con la adicion de 4
proyectos hidroeléctricos con una capacidad de 227 MW que adelanta EGEHID, la
conversion a gas natura de la central térmica de ciclo combinado de San Pedro Macoris
gue opera actuamente a gas oil, la central térmica a carbon de Pepillo Salcedo de 610 MW
gue desarrolla un inversionista privado bajo contrato a largo plazo con CDEEE y la central
a carbon de Hatillo Azua de 610 MW que adelanta un consorcio privado para ventas de
energia a grandes consumidores y en € mercado spot. Esta capacidad adiciona representa
un aumento de 45% sobre |a capacidad instalada actual de 3,196 MW.

La evolucion reciente de las ventas y la generacion de electricidad en la red publica esta
distorsionada por los consumos ilegaes que no son medidos, la demanda no atendida
debido arestricciones en la ofertay lainstalacion de equipos de emergencia por parte de los
consumidores. Estas distorsiones se ilustran con las fluctuaciones que ha tenido la demanda
estimada de electricidad a partir del 2001, incluyendo una demanda no atendida que
representa en promedio 17% del total. A partir de la demanda estimada de 2006 se
proyecté un escenario medio y bajo de demanda, con una tasa anua de crecimiento de
5.4%y 2.7%, respectivamente (ver Figura 1).

Figural

Proyecciones de demanda energia

30,000

25,000 /
20,000 —
15,000 /

10,000 |

GWh

5,000

2007
2009 |
2011
2013
2015 |
2017
2019

wn
o
o
[

1995
1997
1999
2001
2003

B Atendido W Déficit ==—Medio Bajo

El andlisis del plan de expansion de generacion busca proveer los elementos para
determinar una estrategia de expansion robusta, esto es, que se pueda adaptar a la
incertidumbre en la tasa de crecimiento de la demanda y en los precios de |os combustibles
y minimice €l arrepentimiento de tomar decisiones irreversibles que no son las mejores para
condiciones especificas de evolucién de la demanda y los precios. Se analizaron los dos
escenarios de demanda mencionados y dos escenarios de precio de los combustibles,
asociados con precios de WTI alargo plazo de 45 y 60 US$/bbl, que corresponden a los
escenarios medio y bajo preparados por €l Departamento de Energia de los Estados Unidos.
Adiciona mente, se analizd en algunos casos la sensibilidad de los resultados a precios altos
del WTI de US$85/bhl.
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El plan de expansion de generacion incluyd como candidatos a las plantas hidroel éctricas
con estudios avanzados, los proyectos edlicos con licencias aprobadas, y plantas de
generacion térmica de diferentes tecnologias que utilizan fuel oil No. 6, carbon y gas
natural. El andlisis de los costos nivelados de generacion para los principales proyectos
considerados muestra que las plantas térmicas a carbon tienen los costos nivelados mas
bajos para todos los escenarios de precio de los combustibles, en e rango de 53 a 58.5
US$/MWh, siguen en precio los ciclos combinados a gas natural, 1os proyectos edlicos, 10s
motores diesdl y finalmente, los proyectos hidroel éctricos que no son competitivos con los
costos informados por |la CDEEE, incluyendo los proyectos en construccion (ver Tabla 1).
Lo mas importante, es que para los escenarios de precio medio y alto, los costos nivelados
de las plantas térmicas a carbon son menores que |os costos variables de |os motores diesel
y ligeramente menores a los de |os ciclos combinados a gas natural, por lo cual en principio
se justificaria desarrollar plantas a carbon para desplazar la generacion de plantas térmicas
existentes que utilizan combustibles liquidos o gas natural.

Tablal
Proyectos de generacion candidatos y en construccién
Costos nivelados
Costos unitarios
Capa- | Eficiencia Factor ) .
Proyecto Tipo cidad LHV I(air?ta Inversion Costo variable Costo nivelado
P a | b | ¢ a | b | ¢
MW % % US$/kW US$/MWh US$/MWh
LAS PLACETAS Hidro 87 46% 3,276 114.2
PALOMINO Hidro 80 26% 4,016 247.7
PINALITO Hidro 50 32% 4,620 222.3
HATILLO_R10 Hidro 10 71% 1,510 34.2
Guzmancitos edlico 50 37% 1,532 78.4
Juancho 1 & 2 edlico 50 38% 1,756 88.6
Ciclo combinado carbén IGCC 350 41% 80% 1,491 20.8 19.6 21.1 58.1 56.9 58.4
Turbina a vapor (carbén) cP 350 37% 80% 1,360 24.1 22.8 24.5 57.0 55.7 57.3
TV Pepillo Salcedo CcP 305 38% 80% 1,311 21.4 20.2 21.8 54.1 52.8 54.4
Turbina a gas (GNL) CCGT 350 50% 80% 603 56.5 43.0 78.4 70.4 56.9 92.3
Motor diesel (FO6) MDMV 100 42% 80% 1,050 70.7 56.7 100.7 92.8 78.8 122.8
Precio combustible (US$/MBTU)
a b C
Fuel oil No. 6 7.7 59 11.4
Carb6n 22 2.0 22
Gas natural 8.0 6.0 11.2
Precio WTI (US$/bbl) 60 45 85

Los resultados del andlisis del plan de expansion indican que la estrategia actual de
desarrollar 1,200 MW en plantas a carbon antes de 2012 es robusta para los escenarios
medio y ato de precio de combustibles, y confirman que se justifica desarrollar capacidad
adicional para desplazar generacion de las plantas térmicas mas costosas. Adicionalmente,
la estrategia de expansion basada en plantas a carbon tiene e menor costo de desarrollo, sin
considerar e costo del impacto ambiental, cuando se compara con otras estrategias
analizadas, como € caso gas (no se permiten plantas adicionales a carbén) o € caso
CDEEE (se gecuta € plan de expansion de EGEHID, con 147 MW adicionales en
proyectos hidroeléctricos). Las plantas a carbon degjan de ser competitivas cuando los
costos de inversion aumentan en 40% (ver Tabla 2).
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Los resultados muestran que las diferentes tecnol ogias de generacion a carbdn tienen costos
de desarrollo practicamente iguales (convencional con carbén pulverizado, lecho fluidizado
0 IGCC- ciclo combinado con gasificacion integrada) y que la seleccion de tecnologia debe
tener en cuenta otras consideraciones como la mitigacion del impacto ambiental o el estado
de difusién de latecnologia en paises en via de desarrollo (ver Tabla 2).

Tabla2

Plan de expansion de generacién 2007-2020
Escenario medio de demanda y precio combustibles

Capacidad adicionada (MW)
Ao Caso base Caso sin Caso gas Cfaso Caso
1GCC carb6n+40% | CDEEE

Hidro 227 227 227 227 374
Edlica 450 450 450 450 450
Térmica a carbén 3,020 3,020 1,970 2,770 2,970
Térmica a gas natural 0 0 750 0 0
Valor presente (MUS$

Costoinversion 3,672 3,670 2,388 3,401 3,788

Costo operacion 5,596 5,626 7,523 6,300 5,580

Costo total 9,268 9,296 9,911 9,700 9,369

I mpacto ambiental

El plan de expansion en el caso base, con la adicion de 3,000 MW en plantas a carbon,
representa una transformacion total de la matriz energética para generacion eléctrica,
inicialmente dependiente de los combustibles liquidos en 2007, hasta llegar a la ata
dependencia del carbon en 2021. La participacion de la generacién con combustibles
liquidos se reduce de 51% en 2007 a 2% en 2021, la de gas natura de 24% a 6% en €
mismo periodo y la de carbon aumenta de 12% a 80%. En contraste, la estrategia del caso
gas mantiene una partici pacion més balanceada de los energéticos, de 51% a 18% para los
combustibles liquidos, del 12% al 32% para € carbdn y de 24% a 38% para el gas natural
(ver Figura 2).

Figura 2
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La dependencia de la generacion a carbon en la estrategia de expansiéon en el caso base
tiene un impacto ambiental significativo. Aun cuando es posible reducir las emisiones de
SO, NOx y PMjp de plantas a carbon a niveles permitidos por las regulaciones
internacionales, con equipos disponibles comercialmente a costos razonables, no existen
tecnol ogias probadas comercia mente parala capturay disposicion de CO, producido por la
combustion del carbon, € combustible fosil con la mayor emision de gases efecto
invernadero (GHG) por unidad de energia, los cuales contribuyen al calentamiento global,
actualmente un tema de gran preocupacion a nivel internacional. Mientras que el caso base
las emisiones de CO, aumentan en 130% del 2007 a 2020, en € caso gas solamente
aumentan en 80%.

Ladiferenciaen laemision de GHG entre los dos casos equivale a 16 millones de toneladas
en valor presente, que valoradas a precio de 15 US$/tonelada del mercado internacional de
certificados de reduccion de carbono, representa un costo adicional de US$235 millones, |o
cual hace competitiva la estrategia del caso gas cuando se presenten sobrecostos
significativos en los costos de inversion de las plantas a carbon (ver Tabla 3).

Tabla3
. . Planes de expansion de generacion
Emision gases efecto invernadero - . .
Evaluacion econémica con externalidades
(valor presente en US$ millones)
Consumo combustible
L. Factor de
, Emisiones ..
Carbén | FONo.6| Gas emision Caso
Caso base |Caso CDEEE| Caso Gas carb6n
kTons kTons Mm3 Mtons CO, | tCO2/GWh +40%
2007 Costos de desarrollo
Caso base 751 1,693 678 3.8 628 Inversion 3.672 3.788 2.388 3.401
Caso gas 751 1693 678 8.8 628 Operacion 5.596 5.580 7.523 6.300
2012 Total 9.268 9.369 9.911 9.700
Casobase | 4,484 88 427 13.0 736 A‘”s\'/el'”' emision Claz 1o . 103 e
t t
Caso gas 3,498 289 797 118 670 slor presente en Mtons
Diferencia respecto a caso
2020 base (Mtons) 0 0 -16 -1
Caso base 6,598 389 789 20.3 755 Ajuste emisiones (MUSS$) * 0 0 235 15
Caso gas 3,498 893 2,075 16.5 616 |lcosto desarrollo ajustado 9.268 9.368 9.676 9.685
Precio CER: 15 US$/tCO,

Retosy opcionesdel desarrollo del sub-sector

El informe identifica y discute los retos més importantes que enfrenta el sector a mediano
plazo:

e Reducir los precios de generacion, diversificar la oferta de energia y promover €
desarrollo de energialimpia

e Lograr y hacer sostenible la recuperacion financiera del sector y establecer una
tarifa técnica que focalice los subsidios a los consumidores mas pobres y cubra los
costos eficientes de suministro de energia.

e Fortalecer & marco regulatorio y establecer un modelo de mercado mayorista que
estimule una expansion suficiente y a minimo costo de |os sistemas de generacion y
transmision para atender la demanda proyectada.

e Movilizar los recursos privados requeridos para financiar e programa de
inversiones
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Costos de generacion y diversificacion

El informe concluye que €l precio nivelado de generacion se puede reducir a partir del 2011
con la entrada en operacion de plantas a carbén y e desarrollo de fuentes renovables, pues
se disminuye € precio en el mercado spot a desplazar generacién térmica mas costosay €l
precio de energia de los contratos a largo plazo. Aun cuando € precio spot se podria
reducir significativamente de niveles actuales de 110 US$/MWh aniveles de 70 USS/MWh
a partir del 2011, se estima que la reduccion del precio promedio de generacién seria mas
gradual, de aproximadamente 120 a 100 US¥MWh en el mismo periodo, debido a alto
precio promedio (120 US$/MWh) de los contratos vigentes de suministro de energia que
terminarian en 2016. Por lo tanto, una disminucion adicional de los precios de generacién
dependeria de larenegociacion de los contratos vigentes. Unavez terminen estos contratos,
el precio promedio de generacién podria caer a niveles de 70 US$/MWh para € caso base,
0 85 US$/MWh para el caso gas, en el cual los costos marginales y los costos de expansion
son mas altos (ver Figura 3).

Figura3
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Ladiversificacion de las fuentes de energia es importante debido ala ata dependenciade la
generacién con combustibles liquidos importados y la dificultad de trasladar a las tarifas de
electricidad la volatilidad y altos costos de generacion. La estrategia de expansion agresiva
de generacién con base a carbon ayuda a reducir el nivel y la volatilidad de los costos de
generacion, pues representa la opcidon de menor costo nivelado de generacion y € precio
internacional del carbon es més estable que €l del petrdleo. Sin embargo, no es una
estrategia adecuada de diversificacion pues se aumenta la vulnerabilidad a precio del
carbén. La diversificacion de fuentes de generacion debe incluir también la generacion a
gas natural, € desarrollo de fuentes nativas de energia renovable y € uso raciond de
energia.

El andisis de la masificacién del gas natural concluye que aun cuando existe una
infraestructura adecuada para expandir la importacion de gas natura licuado (GNL) a
Republica Dominicana para atender una demanda de gas de 2,300 Mm3/afio, cuatro veces
mayor a consumo actual, la demanda potencial va a depender fundamentalmente de la
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competitividad del gas natural con € carbdn y las politicas adoptadas para promover €l
desarrollo de energia limpia. La demanda de gas en e sector industrial es margina y
podria ser atendida por gas natural comprimido (GNC) hasta que se justifique € desarrollo
de una red de gasoductos y se establezca un marco regulatorio apropiado para la nueva
industria. El informe estima una demanda de GNL de 1,200 Mm3/afio, de los cuales 180
Mm3/afio en laindustria

En todos los planes de expansién se incluy6 una capacidad de 450 MW en parques edlicos,
menor a potencia de 560 MW en proyectos que cuentan actualmente con licencias
provisionales o definitivas y con € interés de un desarrollador, y que representa el 10% de
la demanda maxima estimada en 2020, una capacidad que no causaria problemas operativos
asociados con las variaciones incontrolables en la potencia generada de las plantas edlicas.
El andlisis econdmico simplificado de los proyectos edlicos muestra que estos serian
viables con los beneficios permitidos en la ley de incentivos a desarrollo de energia
renovable, si setiene en cuentala venta de energiaa costo evitado, la venta de certificados
de carbono y un incentivo adicional de precio de a menos 10 US$MWh. Sin embargo, es
muy probable que para viabilizar el desarrollo de los primeros proyectos por € sector
privado se requiera un incentivo de precio mayor que cubra los riesgos de pais y los riesgos
de proyecto asociados con laincertidumbre sobre e factor de planta de estos proyectos.

El consultor del FENR estima un potencia explotable de generacion edlica hasta e 2020
de aproximadamente 900 MW (2,840 GWHh/afo), que sumado a potencial conservador de
otras fuentes renovables, equivaldria a 4,320 GWh/afio o aproximadamente 15% de la
demanda proyectada de energia (comparado con e 5% que contribuyen las edlicas
consideradas en € plan de expansion). En un escenario de desarrollo ambicioso de la
produccién de etanol, la cogeneracion del bagazo de cafia tendria un potencial de
generacion similar a de la energia edlica y el potencia total de fuentes renovables
aumentaria hasta 23% de la demanda proyectada, que sumado a la contribucién de los
proyectos hidroel éctricos medianos y grandes podria aumentar a 35%.

El desarrollo de la energia renovabl e enfrenta dificultades debido a que €l costo nivelado de
generacion es mayor que e de las plantas a carbdn y gas natura, los proyectos de
generacion son intensivos en capital y el aporte a la capacidad firme de generacién es
pequefio. Por estas razones, es necesario aplicar incentivos adecuados (fiscales y de precio)
gue promuevan su desarrollo eficiente.

El consultor encargado del estudio del uso raciona de energia estima un potencia de
ahorro de aproximadamente 6.5% de la demanda el éctrica total, asociado con programas de
eficiencia energética en iluminaciéon y aire acondicionado en los sectores residencial y
comercial, gecutables en un periodo de 4 a 6 afios. Este porcentge es comparable a la
contribucion de la generacion edlica considerada en e plan de expansién de generacion.

Recuperacion financiera

El andlisis simplificado del flujo de caja del subsector muestra que en el escenario medio de
demanda y precios, suponiendo gque € plan de accion integral a mediano plazo tiene éxito,
seria posible lograr la autosuficiencia financiera del sector en 2012, eliminar el programa
PRA y reducir la tarifa promedio de venta de energia de 200 a 150 US$/MWh (ver Tabla
4). En lamedida que se reduzca el costo de generacion, se mejore la calidad de servicio y
se estabilicen los precios de generacion con e plan de diversificacion, es més probable que
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el Gobierno pueda cumplir con el compromiso de aplicar una tarifa técnicay focalizar los
subsidios.
Tabla4
Empresas de Distribucién

Flujo de caja simplificado
Caso base Escl precio combustible

2007 2012 2016
Demanda de energia GWh 14,198 18,608 22,951
% demanda atendida % 85% 100% 100%
Demanda efectiva GWh 12,068 18,608 22,951
Precio medio compra energia | uss$mMwh 123.2 99.2 91.8
Costo compra energia US$M 1,487 1,846 2,107
Entrega de energia PRA % 12.6% 0.0% 0.0%
Tarifa promedio de venta US$/MWh 198.0 152.1 144.0
Ingreso por venta energia US$M 1,269 2,055 2,680
Aportes gobierno PRA US$M 140 - -
Total ingreso US$M 1,409 2,055 2,680
Gastos operacionales US$M 144 144 144
Flujo de caja operacional US$M (221) 65 429
Inversiones USs$M 72 72 72
Flujo de caja libre US$M (293) (7) 357
Transferencias gobierno US$M 434 7

Mercado de energia y fortalecimiento regulacion

La separacion efectiva de las funciones de formulacion de politica, regulacion y
empresaria, € fortalecimiento técnico de SIE y CNE y la transparencia y objetividad en la
aplicacién de las nuevas normas y regulaciones del modelo de mercado son esenciales para
restablecer la credibilidad en e marco instituciona y la confianza de los inversionistas. El
éxito del plan de accion integral crea oportunidades para lograr este objetivo, pues seria
innecesaria la intervencion de comisiones ad-hoc y se podrian aplicar tarifas técnicas que
cubran |os costos eficientes de suministro.

Sin embargo, el esquema de mercado de energia adoptado durante el periodo de transicion
no es consistente con el modelo de mercado competitivo y no es sostenible a largo plazo.
La consolidacion de CDEEE como una empresa holding que integra verticalmente las
actividades de generacion, transmision y distribucion, tiene e monopolio sobre €
desarrollo de proyectos hidroeléctricos y la red de transmisién nacional, actla como
intermediario comercia parala compra de energia de nuevos proyectos y controla la mayor
parte de la distribucién de energia, crea muchas restricciones y conflictos de interés que
impiden el desarrollo de un mercado eficiente de energia.

El informe analiza dos opciones para desarrollar un modelo sostenible de mercado de
energia.  En la primera opcion, se reconoce que € mercado regulado de cada empresa
distribuidora es pequefio como para que estas puedan contratar en forma independiente el
suministro de energia a largo plazo de unidades generadoras de tamafio grande como las
plantas a carbon, y se establece un comprador principal de energia que contrata el
suministro de energia. En la segunda opcion se reconoce que CDEEE desempefia el papel
transitorio de intermediario en la comercializacion de energia y de empresa integrada
verticalmente durante €l periodo de recuperacion financiera del sector hasta el 2012 y que,
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una vez las empresas distribuidoras logren la autosuficiencia financiera, se pondra en
funcionamiento el model o de mercado establecido en laLey Genera de Electricidad.

Movilizaciédn de recursos

El plan de expansion de generacion, en la mayoria de los escenarios analizados, implica
inversiones cuantiosas de aproximadamente US$350 millones por afio en promedio durante
los préximos 15 afios, excepto en el caso gas, en que lainversion anua se reduce a US$194
millones. La movilizacion de recursos para financiar estas inversiones es un reto, pues
excepto en el caso gas, |0s proyectos son intensivos en capital y tienen periodos més largos
de gestacion y construccion, lo cual aumenta los riesgos de proyecto y de mercado y
dificulta e financiamiento de proyectos desarrollados por €l sector privado sin garantia de
lanacion.

Los nuevos proyectos de generacion que se estén desarrollando en Republica Dominicana
adoptan esquemas que limitan la participacion privada o reducen los riesgos de desarrollo
del proyecto para e inversionista privado. EGEHID est4 desarrollando actualmente un
plan ambicioso de expansion hidroel éctrica bajo esgquemas convencionales de contratacion
[lave en mano y financiamiento externo garantizado por la nacién. La planta termoel éctrica
de Pepillo Salcedo se esta desarrollando bagjo un contrato de transformacion de energia a
largo plazo con CDEEE, garantizado por la nacion. Los inversionistas privados estén
desarrollando la planta térmica a carbon de Hatillo-Azua bajo un esquema de contratos de
venta de energia alargo plazo a grandes consumidores.

El financiamiento de nuevas plantas a carbon, respaldado por los ingresos por ventas de
energia en e mercado mayorista, presenta riesgos y dificultades. No hay espacio suficiente
para que las nuevas plantas coloquen en contratos a largo plazo su capacidad y energia
para asegurar un flujo de cgja estable. Se estima que en € periodo 2011-2014 |as nuevas
plantas solamente podran colocar el 57% de su capacidad debido a que las distribuidoras ya
tienen contratada buena parte del tope permitido de 80% de la demanda méximay a que la
mayor parte de la nueva capacidad no se requiere para atender el crecimiento de la
demanda. Como resultado de lo anterior, las nuevas plantas a carbon dependeran de ventas
de energia en el mercado spot para cubrir sus costos fijos, lo cua representa un alto riesgo
para un inversionista privado.

Como resultado de las consideraciones anteriores, se concluye que la estrategia de
expansion de generacion a partir de 2012, basada fundamentaimente en e desarrollo
acelerado de plantas térmicas a carbon, no es recomendable por varias razones. Se crea una
alta dependencia de la generacion eléctrica al carbdn, 1o cua genera riesgos apreciables en
el caso de cambios desfavorables en € precio relativo de carbon en € mercado
internacional de combustibles, pues no se materializarian los beneficios econémicos de la
sustitucion acelerada de la generacién de las plantas térmicas existentes. Se aumentan
sustancia mente las emisiones de GHG. Se aumenta sustancialmente el monto de inversion
en proyectos de generacion intensivos en capital, con un mayor riesgo de desarrollo, que
dificultalamovilizacion de capital privado.

L ineas estratégicas del subsector de electricidad

El informe define las metas especificas de la politica energética para atender |os problemas
mas apremiantes del sector, esto es, € circulo vicioso, los atos costos de generacion y
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vulnerabilidad a los precios del petroleo, la pérdida de confianza y los altos riesgos
regulatorios y de mercado para los inversionistas privados, la pérdida de confianza de los
consumidores y €l proceso de renacionalizacion de la industria sin definir un modelo claro
para el funcionamiento del sector.

Las metas propuestas a mediano plazo (2007-2012) incluyen, por una parte, las metas del
plan de accion integral que adelanta el GDR, esto es, aumentar el CRI al 80%, atender
100% de la demanda, aplicar tarifas técnicas, normalizar el servicio a los barrios
carenciados y eliminar las transferencias del presupuesto de la nacion. Por otra parte,
diversificar las fuentes de generacion para reducir la dependencia de la generacién a los
combustibles liquidos, y fortalecer el marco institucional y regulatorio, permitiendo una
mayor autonomia Yy capacidad técnica a SIE y CNE, adoptando un modelo viable de
mercado mayoristay logrando una gestion comercial de EGEHID y ETED (ver Tabla5).

El informe analiza las lineas estratégicas, esto es, como hacer el transito de la situacion
actual ala situacion deseada, teniendo en cuenta las amenazas y oportunidades que plantean
las condiciones externas y las debilidades y fortalezas internas del sector, tanto a mediano
plazo durante el periodo de transicion 2007-2012, como a largo plazo, después del 2012. La
estrategia basica propuesta es que iniciamente, durante el periodo de transicion, en e cua
no existen condiciones adecuadas para la participacion privada y e funcionamiento del
mercado, se utilice un esguema centralizado bgjo la direccion y participacion activa de
CDEEE vy € apoyo de transferencias de presupuesto nacional, para lograr la recuperacion
financiera del sector e iniciar el proceso de diversificacion de fuentes de energia con base
en el desarrollo de plantas a carbdn y de proyectos hidroel éctricos medianos y la conversion
agas de laplantade CESPM. Durante € periodo de transicion se implementa €l programa
de aplicacion de tarifas técnicas y focalizacion del subsidio y la normalizacién del servicio
alos consumidores en los barrios carenciados. Simultaneamente, se promueve e desarrollo
de pequefios proyectos de generacion edlica y con biomasa por € sector privado, se
establecen los incentivos para € desarrollo del mercado de gas natural, se logra una gestion
comercia de EGEHID y ETED, estableciendo un grupo gerencial profesional, con metas
claras de gestion comercial, autonomia y responsable por resultados, transparencia en la
informacion sobre la gestion y se define un model o apropiado para el mercado mayorista.

Unavez termine € periodo de transicion, se logre la autosuficiencia financiera del sector y
se restablezca la confianza de los inversionistas privados y de los consumidores, deja de ser
necesarios y convenientes la supervision del sector por parte del Gobierno central y el papel
de CDEEE como intermediario comercial y empresa estatal integrada verticalmente. La
expansion de la generacidon se desarrollaria por EGEHID e inversionistas privados,
operando en un mercado mayorista y respondiendo a incentivos fiscales y de precio. Se
promoveria la participacién de accionistas minoritarios 0 de socios estratégicos en las
empresas estatales de eectricidad. Seria efectiva la separacion de los roles de formulacion
de politica, regulacion y empresarial y el fortalecimiento de SIE y CNE (ver resumen en
Tabla6).
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Tabla5

Problema

Metas

M ediano plazo

Largo plazo

Circulo vicioso

Atender 100% de lademanda (2011)
Aumentar el CRI a80% (2012)

Eliminar transferencias de
presupuesto nacional (2012)

Llevar € CRI a nivelesde eficiencia
de 88% (2014)

Autosuficienciafinanciera sostenible
(2014)

Dependencia derivados del
petréleo

Eliminar el consumo de gas ail y
reducir en 50% & consumo de bunker
C parageneracién eléctricaen lared
publica (2012)

Diversificacion fuentes de energiaen
2020: 10% participacion en mercado
de pequefios proyectos renovabl es;
maximo 50% dependencia un solo
combustible; 40% mercado energia
limpia.

Pérdida confianzainversionistas

Eliminar mora en cadena de pago
(2010)

Aplicar tarifas técnicas que cubran
costos eficientes suministro (2011)

Fortalecer entesregulatoriosy de
formulacion de politicas (2010)

Definir eimplantar mercado
mayorista con precios queincentive
desarrollo eficiente generacion (2010)

Autosuficienciafinanciera sostenible
(2014)

Mouvilizacion recursos para financiar
plan deinversion (2014)

Pérdida confianza consumidores

Atender 100% de lademanda (2011)

Normalizar € servicio alos barrios
carenciados PRA (2011)

Renacionalizacion delaindustria

Establecer gestion comercial de
EGEHIGy ETED (2009)

Definir papel de CDEEE y esquema
funcionamiento mercado de energia
(2009)

Mejorar la gestion de las empresas
distribuidoras y conseguir
inversionista estratégico (2012)

Tarifas atas y subsidios no
focalizados

Implementar e programade
aplicacion detarifas técnicas con
subsidios focalizados (2012)
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Tabla6

Periodo 2012-2020

Recuperacion
financiera del sector

Crear circulo virtuoso buen servicio a
buen cliente=>mejora calidad del servicio
=> eliminacion demanda no atendida =>
aumento CRI => eliminacion
transferencias presupuesto, basado en
esquema centralizado bajo € control y
participacion activade CDEEE

Edenorte, Edesur, EGEHID y ETED
operan como empresas comerciaes
bajo el régimen de sociedades
anénimas. Seconsiderala
democratizacion accionariao la
vinculacion de un socio estratégico

Diversificacion fuentes

Promocion desarrollo pequefios proyectos
renovables por sector privado  con
incentivos leyes vigentes, CDEEE
contrata suministro energia plantas a
carbén y desarrolla centrales
hidroel éctricas >5 MW

Desarrollo energia limpia por
inversionistas privadosy EGEHID de
acuerdo con lasreglasdd mercado
mayorista, respondiendo aincentivos
fiscalesy de precio.

Restablecer confianza
inversionistas

Ejecutar programa de g uste de tarifas para
cubrir costos eficientes y focalizar
subsidios.

Estudio y puesta en funcionamiento
mercado eficiente de energia

Programa fortalecimiento entes
regulacién y formulacion politica

Inversionistas privados desarrollan
proyectos generacion de acuerdo a
reglas mercado mayorista

Atencién demanda con
normas de calidad

Desmontar gradualmente programa PRA.

Gestion comercial
empr esas estatales

Se avanzaen lograr una gestion comercial
de EGEHID y ETED fortaleciendo la
autonomia de su administracién y sistema
transparencia informacion

Se promueve programa de
capitalizacion propiedad accionaria de
las empresas estatal es de energia con
pequefios accionistas, o vinculacion
SOCi 0 estratégico
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II. DIAGNOSTICO SUBSECTOR ELECTRICO

En 1997 seinicio un proceso de reforma del sector eléctrico Dominicano que contemplaba
la reestructuracion de la empresa estatal, la separacion de las funciones de regulacion y
formulacion de politicas, la aplicacion de tarifas de electricidad que cubran los costos
eficientes de suministro y de subsidios focalizados a la poblacion més vulnerable, la
privatizacion de la generacion termoeléctrica y la distribucion y e desarrollo de un
mercado competitivo de energia, como instrumentos para resolver problemas crénicos del
subsector eléctrico asociados con los atos costos de generacion, racionamiento de energia,
y deficiencias en la gestion de un monopolio estatal integrado vertica mente.

El proceso de reforma del sector eléctrico Dominicano se inicia en firme en 1997 con la
reestructuracién de la Corporacion Dominicana de Electricidad (CDE) y llega a su punto de
no retorno en 1999 con la capitalizacion por inversionistas estratégicos de las tres empresas
de distribucion y dos empresas de generacion térmica formadas a partir de CDE. El marco
legal e institucional fue establecido en 1998 por medio de decretos y ratificado
posteriormente en 2001 y 2002 por medio de la Ley Genera de Electricidad y su
reglamento. El proceso de reforma contemplaba un periodo de transicion para aplicar €
nuevo modelo, durante el cua las nuevas empresas generadoras estaban protegidas por
contratos iniciales de suministro que se desmontaban en un periodo de 5 afos, las tarifas a
consumidor final se gjustaban gradualmente hasta llegar a la tarifa técnica, y se ponia en
funcionamiento un mercado competitivo. Se suponia que durante la transicion las
distribuidoras reducian las pérdidas de distribucién y mejoraban su recaudo a niveles de
empresas eficientes.

El proceso de reforma experimento dificultades a partir del 2000 debido a una combinacion
de factores. azasustancia delos precios internacionales del petréleo, dificultades politicas
de trasladar a las tarifas de electricidad € aumento de los costos de producciéon en un
sistema de generacion que dependia en aproximadamente 85% de combustibles importados,
inhabilidad para reducir las pérdidas comerciales de electricidad y mejorar la cobranza en
forma sostenible, y desgjustes macroecondmicos que causaron una devaluacion e inflacion
aceleradas.

El impacto de estos factores, combinado con la falta de cumplimiento del compromiso del
gobierno de aplicar las nuevas normas del modelo de mercado y encargar la regulacion a
una entidad fuerte e independiente, generd un circulo vicioso de crisis financiera, crisis de
suministro y deterioro de la gestion comercial de distribucion durante la mayor parte del
periodo de reforma: e aumento de |los costos de suministro generalmente no era trasladado
a tarifas, las empresas de distribucién no podian generar € flujo de cgja suficiente para
cubrir los costos de suministro y pagar a los generadores por la compra de energia, larenta
econdmica de las plantas hidroeléctricas ya depreciadas y los recursos fiscales no
alcanzaban a cubrir los subsidios tarifarios generalizados y la ineficiencia de las
distribuidoras, las empresas de generacion no contaban con |os recursos para pagar los atos
costos variables de generacion térmica y no podian atender en forma completa la demanda
de energia, lacalidad y confiabilidad del servicio eléctrico era deficiente, y la practica de
fraude y no pago de la dectricidad se agudizaba, deteriorando |as finanzas de las empresas.
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Los precios internacionales de los combustibles utilizados para generacion eléctrica en
Republica Dominicana han aumentado sustancialmente y han sido muy volétiles a partir de
la reforma, como resultado del alza del precio del crudo que se ha multiplicado por 7.5
veces en 9 afos (de niveles de 12 US$/bbl a comienzos de 1999 a niveles de 92 afindes de
2007). En los primeros 20 meses de la reforma se triplicaron los precios del gas oil y del
fuel oil No 6, combustibles utilizados en el 77% de |a capacidad instalada de generacion, 1o
cua tuvo un impacto considerable sobre los costos de generacion. Entre enero del 2002 y
diciembre de 2007 € precio del fuel oil No 6 se multiplico por 4.6 veces (ver Figura 4).

Figura4

Precios combustibles 1999-2007

25

20

15 n //

Fo2usGc \ /\/ .
10 u/ \"4 Gasnaturat Henry r?
A ~f ANV
g A~

X\ FO6 USGC 1%S

US$/MBTU
S~
<

r
il \
NS

jul-99
jul-00
jul-01
jul-02

jul-03
ene-04
jul-04
jul-05
jul-06
jul-07

ene-99
ene-00
ene-01
ene-02
ene-03
ene-05
ene-06
ene-07

Desde €l inicio del 2000 el gobierno intenté mitigar e impacto sobre las tarifas de
electricidad de aumento en los costos de generacidn ocasionado por el aza en los precios
de los combustibles, por medio de subsidios tarifarios generalizados financiados
parcialmente con larenta hidréulica y recursos fiscales, y la renegociacion de los contratos
de suministro de energia con los generadores privados. Sin embargo, los subsidios
generalizados no fueron sostenibles y finalmente fue necesario gjustar sustancialmente la
tarifa promedio. A partir de febrero/O0 € Gobierno decidiéo congelar las tarifas a
consumidor, con la promesa de compensar a las empresas distribuidoras por |la diferencia
entre las tarifas indexadas y las tarifas congeladas. Los subsidios no fueron viables
fiscalmente por e aumento sustancia en los precios internacional es de los combustibles en
el afio 2000, y & gobierno no pudo cumplir con la compensacion a las distribuidoras, o
cua origind una crisis financiera del sector que se resuelve temporalmente en Agosto de
2001, con la caida transitoria de los precios de los combustibles y la renegociacion de los
contratos iniciales de suministro, denominada “Acuerdo de Madrid”, e cua reduce los
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costos de suministro de energia a cambio de una ampliacion de la duracion de los contratos
a 15 afos.

Posteriormente, a partir de marzo de 2002, los precios del fuel oil #6, e nuevo indexador de
los precios de los contratos de compra de energia a generadores, aumenta sustancial mente,
el subsidio vuelve a subir a niveles inmanegjables para € gobierno y finamente, ante la
nueva crisis financiera, en Septiembre de 2002 € Gobierno decide eliminar e subsidio y
gjustar las tarifas a usuario final. Sin embargo, en marzo de 2003 establece un Fondo de
Estabilizacion Tarifaria (FET) para suavizar €l impacto sobre las tarifas residenciaes de la
volatilidad del precio del fuel oil No.6.

Durante el afio 2003 la situacion macroeconémica del pais se deterioré dramaticamente en
parte por € impacto de la operacién de savamento del sector financiero. EI  peso
dominicano se devalué 160% respecto al dolar americano y se presentd una inflacion del
50% (ver Figura 4). La maxi devaluacion y los precios relativamente altos del petroleo
causaron un gran desbalance en € recientemente creado FET, que no funciond como fondo
de estabilizacién sino més bien como un nuevo subsidio generalizado. A partir de
mediados de 2004, con € nuevo gobierno, se mejora la situacion macroecondémica, y la
tasa de cambio se estabiliza a niveles de 33 RD$/USS, un 66% del valor méximo a canzado
a comienzos de 2004.

Figura
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Entre septiembre de 2002 - cuando se gjustaron las tarifas para eiminar transitoriamente el
subsidio generalizado- y finales de 2004, la tarifa promedio se triplicd en pesos corrientes
y se duplicé en USS$, como ultimo recurso para reducir €l subsidio generalizado que no era
fiscalmente sostenible y como componente necesaria de un paguete de medidas adoptadas
para enfrentar la grave crisis macroeconomicay estabilizar la economia (ver Figura 6). A
partir del 2005 latarifa promedio se estabilizé a niveles de aproximadamente 19 US¢/kWh,
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una de las més altas de la region, suficiente para cubrir los costos eficientes de suministro,
aun teniendo cuenta € aumento sustancial del precio del fuel oil No.6 durante los dos
ultimos afios, que ha llevado e precio promedio de energia en e mercado mayorista a
niveles de 120 US$MWh. Sin embargo, a partir de septiembre de 2002, la tarifa promedio
para consumos residenciales por debgjo de 700 kWh/mes disminuy6 en términos reales,
una muestra que los subsidios no estan focalizados en |os consumidores mas pobres.

En e periodo 1999-2003 la capacidad instalada de generacion para el servicio publico
aumentd en un 70% y los generadores privados hicieron un esfuerzo importante en
diversificar las fuentes de generacion térmica a convertir a carbon algunas unidades de
vapor, introducir € gas natural licuado e instalar plantas de alta eficiencia (ciclo combinado
y motores diesel de mediana velocidad), con o cual se desplazé generacion costosa a gas
oil (ver tabla 1). Sin embargo, la capacidad efectiva de generacion disponible para el
despacho no fue suficiente para atender la demanda maxima y la demanda no atendida se
mantuvo en niveles superiores a 10% durante € periodo, debido en buena parte a la crisis
financiera del sector: unidades generadoras se mantenian fuera de servicio por fata de
combustible y los distribuidores desconectaban en horas de punta circuitos no rentables
para reducir las pérdidas financieras. La energia no servida en varios meses durante el 2003
y 2004 fue superior a 30%, indicacién de una aguda crisis de suministro.

Figura 6
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Tabla7
Capacidad de generacion
1999 a 2006
DICIEMBRE 1999 DICIEMBRE 2003 DICIEMBRE 2006

Combustible POTENCIA POTENCIA POTENCIA POTENCIA | POTENCIA POTENCIA

INSTALADA | % EFECTIVA | INSTALADA % EFECTIVA | INSTALADA % EFECTIVA

(Mw) (Mw) (Mw) (Mw) (Mw) (Mw)

Hidroeléctrica 472 24% 353 543 16% 424 469 15% 424
Carbo6n 0 0% 0 314 9% 240 314 10% 240
Gas natural 0 0% 0 555 17% 410 555 17% 410
Gas oil 813 41% 722 939 28% 133 883 28% 133
Fuel oil No. 6 707 36% 495 976 29% 673 975 31% 673
Total 1,992 100% 1,570 3,326 100% 1,881 3,196 100% 1,881
Margen de reserva 20% -6% 2% -3% 54% -9%
Demanda atendida (MW) 1,486 1,486 1,712 1,712 1,760 1,760
Demanda maxima estimada 1,666 1,666 1,934 1,934 2,071 2,071
Demanda no atendida (%) 11% 11% 15%

|Fueme: Informes Organismo Coordinador

Las atas pérdidas no técnicas de energia en distribucion y e bajo nivel de cobranza, temas
relacionados con la gestion comercia de las empresas de distribucion, han sido un
problema permanente del subsector eléctrico y causa principa de las crisis financieras 'y de
suministro. Una combinacion de factores ha contribuido a que el problema se agrave y
haya sido de dificil solucion. Ademas de los problemas propios de la gestion comercia y a
la falta de normas para pendizar € fraude y e no pago, en e caso Dominicano la baja
calidad de servicio (cortes programados de energia, fluctuaciones de voltaje y falas en €l
sistema) y los altos precios de energia han contribuido a la falta de satisfaccion del usuario
con e servicio eléctrico y a la denominada “cultura de no pago”. Las tareas de
normalizacion de las conexiones ilegales y d fraude, y la meora de la cobranza se han
dificultado enormemente en una situacion de crisis de suministro en que la gran mayoria de
los usuarios residenciales no recibe servicio de electricidad las 24 horas del dia, se
presentan falas imprevistas en e servicio y se aplican tarifas de electricidad que en
principio deberian cubrir los costos eficientes de proveer un servicio confiable y suficiente.

Las empresas de distribucion en manos privadas lograron reducir temporalmente las
pérdidas totales de energia en los centros urbanos de niveles de 40% en € afio 2000 a
niveles de 25% en el 2002, por medio de inversiones en sistemas de informacién, mejoras
en la gestion comercia, remodelacion de las redes de distribucion y programas agresivos
para detectar y penalizar € no pago y € fraude. Sin embargo, la crisis financiera de las
empresas de distribucién y su impacto sobre el deterioro de la calidad de servicio, €
aumento sustancial del costo de vida durante la crisis del 2003 y su impacto sobre la
capacidad de pago de los usuarios, y la fata de respaldo politico a las empresas privadas,
hizo insostenible el avance logrado en e control de pérdidas y a finales del 2003 estas
regresaron a los niveles iniciaes, los cuales no son sostenibles desde el punto de vista
financiero (ver Figura 7). Como resultado de lafalta de éxito en la reduccion de pérdidas y
en lamejora de los indices de cobranza, |0s rezagos tarifarios, la dificil situacion financiera
de las distribuidoras y otros factores, Union Fenosa decide vender a Estado su
participacion en € negocio de distribucion y, finalmente, a partir del 1° de Octubre de 2003
se renacionalizaron Edenorte y Edesur y CDEEE asumi6 el control de estas empresas.
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Figura7

Pérdidas de electricidad en distribucion
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Para solucionar € circulo vicioso de robo de energia y servicio intermitente en los barrios
marginados y regularizar la prestacion del servicio eléctrico en esas comunidades se
establecio en noviembre 2001 el Programa de Reduccion de Apagones (PRA), como un
acuerdo transitorio entre el gobierno, las distribuidoras y la comunidad segun el cual €l
gobierno y las empresas garantizan un nimero minimo de horas diarias de servicio en los
barrios (que ha fluctuado entre 16 y 17 horas), la comunidad se compromete en el proceso
de cobro y pago de una tarifa reducida por el servicio (el gobierno cubre el 75% del costo
de la energia suministrada y la empresa distribuidora e 25% restante) y los ingresos
provenientes del pago se destinan en buena parte a inversiones de rehabilitacion de lared.

El subsidio al PRA ha sido significativo. Las entregas de energia para este programa
durante los Ultimos 3 afios han representado en promedio aproximadamente € 12% del total
de energiarecibida por las empresas distribuidoras. El costo de oportunidad del 75% de esa
energia, que corresponde al subsidio del Gobierno, ha fluctuado entre US$ 4 a 10 millones
mensuales durante ese periodo. Se estima que en € PRA participan aproximadamente
500,000 familias 0 40% de la poblacion con acceso a electricidad.

Aun cuando e PRA ha ayudado parcialmente a controlar los “apagones’ en los barrios
carenciados, no ha funcionado como una solucién de transicion para regularizar e servicio
de electricidad en esas &eas y convertir a esa poblacion en clientes normales de las
empresas de distribucion. EI PRA crea incentivos perversos para las empresas
distribuidoras y para los usuarios. Las empresas tienen incentivos débiles para reducir las
pérdidas y aumentar €l recaudo en esas areas (solo pagan € 25% de la energia utilizada).
Los usuarios tienen incentivos débiles para reducir € consumo (no hay medidores) y €l
precio bajo de la energia atrae la migracion de nuevas familias y negocios informales alos
barrios carenciados.
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El marco legal e institucional establecido en la Ley General de Electricidad era, en
principio, adecuado para la implementacion de la reforma y adoptaba varios de los
elementos basicos de model os exitosos que se pusieron en préactica en la region durante los
1990s, tales como la separacion de funciones del Estado como regulador, formulador de
politicas y empresario y la creacion de una entidad independiente encargada de las
funciones de operador del sistemay administrador del mercado de energia. Sin embargo, la
aplicacion de este esquema en un ambiente dificil de crisis recurrentes (financiera y de
suministro de energia) que se comentan en este documento, ha puesto en evidencia
deficiencias en d disefio y dificultades en la aplicacion de un modelo de mercado que
exigiainstituciones fuertes y condiciones que no se cumplian en Republica Dominicana, a
igual que en otros paises latinoamericanos.

La idea de crear una entidad fuerte e independiente encargada de aplicar en forma
transparente y objetiva las nuevas reglas y principios regulatorios, incluyendo tarifas
técnicas que cubran los costos de prestacion del servicio en condiciones de eficiencia, no
funciond en Republica Dominicana como estaba previsto. Los gobiernos no han cumplido
con e compromiso de trasladar a tarifas los costos de generacion, vulnerables a la
volatilidad del precio internacional del petrdleo, y han intervenido en la fijacion de las
tarifas y en la aplicacion de subsidios, lo cua debilita y le resta credibilidad a la
Superintendencia de Electricidad (SIE).

En situaciones de crisis financiera y de suministro los gobiernos de turno han creado
comisiones ad-hoc, con la participacion de diversos organismos del Estado incluyendo la
SIE, encargadas de mangjar la crisis y proponer y gecutar las medidas remediales que
fueran necesarias. Primero, en 2002, la Comision de Sostenibilidad que, entre otras cosas,
negocié e Acuerdo de Madrid y en 2004,  Comité de Recuperacion, encargado de
supervisar y dirigir € plan de recuperacion financiera del sector. Aun cuando es entendible
gue en periodos de crisis e marco institucional no opere adecuadamente y se acuda
temporamente a soluciones ad-hoc, la permanencia de comisiones ad-hoc, en que €
regulador juega un papel secundario, debilita su independencia y su credibilidad y
promueve que las empresas del sector acudan a instancias superiores de gobierno para
resolver sus problemas.

Posiblemente la mayor inquietud sobre e marco instituciona es e futuro de la
participacion del sector privado y del mercado competitivo, después de |a renacionalizacion
de las empresas distribuidoras Edenorte y Edesur, |as dificultades paratrasadar el costo de
generacion atarifas, los subsidios generalizados, la crisis financiera del sector y el colapso
de la cadena de pago. En estas condiciones, |os riesgos regulatorios y de mercado son muy
grandes y el ambiente no es favorable para la participaciéon privada. Por otra parte, €l
mercado mayorista no puede funcionar en una situacion en que € flujo de cga no es
suficiente para comprar combustible y mantener una disponibilidad alta de las plantas
generadoras y en que las empresas distribuidoras no son financieramente viables y tienen
gue depender de transferencias de presupuesto nacional para cubrir sus gastos corrientes.

El rol del estado como empresario ha aumentado y tiende a consolidarse. La CDEEE esta
fortaleciendo su papel como intermediario en la comercializacion de energia (que habia
tratado de abandonar con la renegociacion de los PPAs con |os generadores independientes)
con la iniciativa de desarrollar la planta térmica a carbdn de Pepillo Salcedo bajo un
acuerdo de transformacion de energia con un contratista privado. La CDEEE est4 tomando
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las acciones necesarias para convertirse en un grupo empresarial (empresa holding) que
maneja la participacion accionaria del Estado en las empresas del sector, presta servicios a
estas empresas y supervisa estrechamente su gestion. La CDEEE, a través de ETED y
EGEHID, seguira desarrollando y operando la red de transmisién nacional y los proyectos
hidroeléctricos de més de 5 MW. La CDEEE ha tenido una influencia sustancial en la
formulacion de politicas, expansion del sistema de generacion, regulacion y gestion de las
empresas, |o cual hadebilitado ala SIE y CNE.

El nuevo Gobierno viene gecutando desde e 2005 planes de accidon anuales para la
recuperacion financiera del sector, los cuales buscan romper € circulo vicioso de crisis
financiera-crisis de suministro-falta de inversién-deterioro del CRI que llevd a una
situacion cadtica en 2003 y 2004. Los planes establecen acuerdos anuaes entre las
empresas del sector y € gobierno en que se definen metas realistas de suministro de energia
a las empresas de distribucion, segun sus necesidades y capacidad de pago, inversiones
esenciales para reducir las pérdidas de electricidad, las tarifas a aplicar, metas de mejoras
en € CRI, y € agporte de presupuesto nacional requerido para atender €l déficit esperado de
las empresas. En conjunto con una politica de ligar la calidad del servicio con la calidad
del cliente (meor servicio alos buenos clientes que pagan atiempo y que no hacen fraude),
se esperaba que en forma controlada se podia aumentar gradualmente e CRI, reducir €l
racionamiento de energiay mejorar la calidad del servicio, normalizar € servicio alas &reas
PRA, reducir € déficit de flujo de cgay reducir los aportes de presupuesto nacional.

La mejora en los indices de desempefio ha sido lenta, no obstante que Edesur y Edenorte
contrataron un grupo gerencia de profesionales extranjeros con experiencia internacional .
Durante e 2005 las pérdidas totales se mantuvieron en niveles de 45% (40% cuando se
excluye el impacto del PRA) y & promedio movil semestral del CRI se mantuvo en niveles
alrededor de 52.5%, muy por debajo de la meta de 61%, establecida parael fina del afio e
insuficiente para llegar a un punto de equilibrio en € flujo de caja. Desde mediados de
2006, el promedio mévil semestral de las pérdidas comienza atener unatendenciaclaraala
bajay en 10 meses el promedio se redujo en aproximadamente 5 puntos porcentuales. Por
otra parte, e CRI comienza atener unatendencia claraa alzay aumenta de 52% a 57% en
10 meses (ver Figura8).

Figura 8
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Si se tiene en cuenta que durante los Ultimos meses se ha reducido e porcentgje de la
demanda no atendida, la reduccion de 5 puntos porcentuales en las pérdidas comerciales es
un logro todavia mayor. La cantidad mensual de energia perdida ha disminuido en 20% de
agosto de 2006 a marzo de 2007, de un promedio movil semestral de 293 GWh a 235 GWh.

Sin embargo, & sector no ha logrado llegar a un punto de equilibrio que permita la
autosuficiencia financiera del sector, atender e 100% de la demanda y saldar |a deuda en
mora con los generadores. Durante el 2005 y e 2006 e sector dependié de cerca de
US$600 millones en transferencias anuales de presupuesto naciona para cubrir € déficit de
flujo de caja de las empresas distribuidoras y CDEEE, el subsidio a programa PRA, y las
inversiones prioritarias parareducir las pérdidas comerciaes de energia.

Las perspectivas actuales sobre la evolucién de los factores coyunturales que agudizaron la
crisis en el 2003 y 2004 son més favorables: estabilidad macroecondmica y niveles
tarifarios atos, suficientes para cubrir los costos eficientes de suministro aln con los altos
precios actuades de los combustibles. La recuperacion a corto plazo depende
fundamentalmente de acciones bajo e control de las empresas del sector y del gobierno,
principalmente del éxito del programa de reduccion de pérdidas y aumento de la cobranza,
gue requiere mejoras en la gestion de las empresas predominantemente estatales,
compromiso y apoyo politico para pendlizar € fraudey el no pago, e introducir cambios en
el PRA paraque selogre regularizar € servicio de electricidad en los barrios carenciados.

Con la renacionalizacion de Edenorte y Edesur y el ambiente poco favorable para la
participacion privada, la gjecucion del plan de recuperacion a corto plazo esta en manos de
empresas estatales y del poder gecutivo, con un papel marginal del sector privado,
representado por Edeeste y los generadores térmicos. En este proceso, CDEEE ha
fortalecido su presencia en el sector asumiendo e liderazgo en la gjecucion del plan de
recuperacion y constituyéndose como un grupo empresarial integrado verticalmente, que
vaaampliar su papel como intermediario en lacomercializacion de energia
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III. RETOS Y OPCIONES DE POLITICA PARA EL SUBSECTOR
ELECTRICO

A. Plan Accion a Corto y Mediano Plazo

El Gobierno de Republica Dominicana (GRD) adopté recientemente un plan de accion
integral de corto y mediano plazo 2006-2012 que tiene como meta prioritaria lograr la
autosuficiencia financiera del subsector®. El plan de accién esté elaborado a nivel genera y
no incluye las acciones detalladas a cargo de las instituciones responsables de su g ecucion.
El plan integral se desarrolla por medio de planes anuaes detalados, como € que se
elabor6 parael 20077,

El plan integral adopta como objetivos estratégicos. lograr |a autosuficiencia financiera;
reducir los precios de la energia a consumidor final; cumplir con los estandares de calidad
y niveles de servicio establecidos en las normas; promover un uso eficiente y raciona dela
energia, la explotacién de los recursos renovables y la preservacion del medio ambiente; y
mejorar |as condiciones para atraer inversiones y fomentar la competitividad en e mercado.

El plan integral se concentra en las acciones méas urgentes relacionadas con la mejora de la
gestion (mejora del indice de recuperacion de efectivo), lamejora en la calidad del servicio
(aumento de la demanda atendida, |a confiabilidad de suministro y la atencién a usuario) y
lanormalizacién del PRA, y lareduccion del costo de suministro, las cuales son esenciales
para lograr la recuperacion y autosuficiencia financiera del sector. En relacion con la
revision de la politica sectorial, € plan solo enumera una serie de actividades alargo plazo
para estudiar €l tema, pues no se queria desviar la atencién de | as acciones mas urgentes.

El plan integral incluye unas metas de desempefio que llevarian a una recuperacion
financiera del sector en el 2010, como resultado de una mejora sustancia en € desempefio
de las empresas de distribucion (aumento del CRI de 52% en 2006 a 77% a finales del
2010, eliminacién de la demanda no atendida en el 2010), de la reduccién sustancia del
precio promedio de generacion (de 140 USS/MWh en 2006 a 82 US$MWh en 2010)
debido a la entrada en servicio en el 2009 de nuevas plantas de generacion a carbon, y de
una reduccion sustancia en la tarifa promedio de electricidad por las mejoras en eficiencia
y lareduccion en € costo de compra de energia.

El plan de accion detallado del afio 2007, que gjecuta €l plan integral, contempla una serie
de medidas de corto plazo, similares a las adoptadas en los planes de accion adoptados en
los afos anteriores, pero incluye agunas acciones nuevas.

a) El desmonte de aproximadamente 25% del PRA por medio de la normalizacién del
Servicio a usuarios en barrios carenciados que, por sus caracteristicas sociaes y
econoémicas, pueden ser convertidos en clientes normales de la empresa de
distribucion.

! Adam Smith International. 2006. A plan for the electricity sector in the Dominican Republic. A report for
the President, Dominican Republic. July 17, 2006/ CNE, SIE, CDEEE. 2006. Plan Integra del Sector
Eléctrico de la Republica Dominicana. Periodo 2006-2012. Septiembre 2006.

2 Comité de Recuperacion del Sector Eléctrico. 2007. Plan de accion para la recuperacion del sector el éctrico.
Afio 2007. Enero de 2007.
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b) El inicio de la construccion de la red troncal a 345 kV que elimina los cuellos de
botella actua es para transferencias de energia a norte del pais y permite evacuar la
energia de grandes proyectos termoel éctricos en el norte.

c) La aprobacion de laley 186-07 que modifica la Ley Genera de Electricidad y su
reglamento para tipificar como delito pena e fraude de energia y los atentados
contralaseguridad del sistema el éctrico.

d) Larenegociacion de la formula de precios de energia del contrato de suministro de
150 MW con las centrales Palamara 'y La Vega, lo cua permitiria una rebga de
aproximadamente 18% en e precio medio de suministro.

€) El cierre financiero del proyecto de generacion a carbédn Pepillo Salcedo para que
pueda entrar en operacion en 2010.

f) La SIE completd los estudios de actualizacién del valor agregado de distribucién
(VAD) y disefio de la tarifa de distribucion, contratd servicios de consultoria para
revisar €l valor agregado de transmision (VAT) y estan contratando servicios para el
disefio de la tarifa de transicion hasta el 2012, 1o cual permitiria aplicar |a tarifa
técnicay focalizar los subsidios en e periodo 2008-2012.

El plan de accion integra 2006-2012 reconoce que a corto plazo € esquema de mercado
competitivo y participacion privada no es € instrumento adecuado para recuperar € sector
de la profunda crisis financiera 'y de suministro a que llegé y lograr una oferta de energia
suficiente, confiable, econdmica y sostenible. Las empresas distribuidoras estatales no son
viables financieramente y posiblemente no tengan mayor vaor comercial y no hay mayor
apetito del sector privado para ampliar su participacion en la prestacion del servicio publico
de electricidad. Por lo tanto, el éxito del plan integral depende de la capacidad de CDEEE y
de las empresas de distribucion estatales, operando en un esquema centralizado bajo la
direccion de CDEEE y €l apoyo de transferencias de presupuesto nacional, de normalizar la
situacion del sector eléctrico en un periodo de 4 o 5 afios. mejorar la gestion comercial,
llevar €l indice de recuperacion de efectivo a un punto de equilibrio financiero, atender €l
100% de la demanda, gecutar las inversiones en generacion, transmision y distribucion
requeridas para mgorar la calidad del servicio, iniciar € proceso de diversificacion de las
fuentes de generacion, regularizar € servicio en los barrios carenciados y restablecer la
autosuficiencia financieradel sector.

Supuestamente, una vez se normalice la situacion del sector en 2010, se restablecerian las
condiciones para considerar nuevamente la privatizaciéon de Edenor y Edesur, atraer la
participacion privada para desarrollar nuevos proyectos de generacién que participan en un
mercado eléctrico competitivo y reducir € papel de CDEEE como intermediario en la
comercializacion de energia.

En términos generales, la estrategia adoptada y las medidas contempl adas a corto plazo en
el plan integral, dirigidas a mejorar en forma gradual y simultanea la gestion comercial de
las empresas distribuidoras y la calidad del servicio, son adecuadas para la recuperacion
financiera del sector. La estrategia reconoce que € control del fraude y la mejora de la
cobranza no se logran unicamente con medidas punitivas y que es esencial @ mismo tiempo
mejorar la calidad del servicio y la atencion a cliente. El aumento tarifario no es una
opcién recomendable para la recuperacion financiera del sector, dado que la calidad del
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servicio no es satisfactoria y que las tarifas son altas y cubren los costos eficientes de
suministro, y se podria lograr la reduccion de los costos de generacion a mediano plazo,
una vez entre en operacion las nuevas plantas de generacion a carbon y se renegocien los
contratos de suministro.

Sin embargo, la estrategia tiene el riesgo que € esquema utilizado durante la transicion, en
gue CDEEE opera como una empresa estatal integrada verticalmente y comprador Unico
gue domina el sector, se puede convertir de hecho en un esquema institucional permanente
gue no necesariamente es adecuado para resolver |os problemas estructurales del sector.

B. Prospectiva de la Expansion de Generacion. Resultados y
conclusiones
1. Proyecciones de demanda de electricidad

Las proyecciones de demanda de electricidad utilizadas en los planes indicativos de
expansion del sistema de generacién preparados por CNE durante los dltimos 3 afios se
basan en los resultados del informe preparado por la firma ETEE en 1997°. El informe
presenta 3 escenarios de demanda que reflgjan los supuestos utilizados sobre las variables
de precio y crecimiento econdmico y lareduccién de pérdidas de el ectricidad y demanda no
atendida. A finales de 2003, como parte del Plan Energético Nacional 2004-2015, la firma
Fundacién Bariloche prepar6 e estudio de “Prospectiva de la Demanda de Energia’, € cual
incluye proyecciones de la demanda de electricidad por sectores de consumo para dos
escenarios, que se prepararon utilizando modelos econométricos y métodos analiticos de
consumo final de electricidad.

Las estimaciones y proyecciones de la demanda de electricidad en Republica Dominicana
presentan una dificultad especia debido a las atas pérdidas no técnicas de electricidad, las
restricciones de oferta preval ecientes durante la historia reciente y la instalacién de equipos
de emergencia-inversores y generadores- por parte de los consumidores.  Por lo tanto, las
ventas de electricidad por sectores de consumo reflggan la demanda de electricidad
distorsionada por los consumos ilegales que no son medidos y por la demanda no atendida
debido alas restricciones en la oferta. La demanda méxima y demanda de energia estimada
para 2006, corregida por la demanda no atendida, coincide con la demanda proyectadaen €l
informe de ETEE para ese afio en el escenario bagjo. Sin embargo, |as condiciones recientes
de crecimiento econdmico (9.3% en 2005) no corresponden a un escenario bajo de
crecimiento de la demanda, y este no deberia tomarse como un escenario base. Teniendo
en cuenta que el estudio de Fundacion Bariloche es mas reciente, se decidié adoptar dos
escenarios de demanda para e periodo 2007-2021, aplicando las tasas anuales de
crecimiento de los escenarios medio (5.4%) y bao (2.7%) de Fundacion Bariloche a la
demanda estimada de 2006 (ver Tabla 8).

% El informe de la firma Estudios Técnicos Econémicos de Energia (ETEE) actualizé para el periodo 1998-
2015 las proyecciones del Estudio del Mercado Eléctrico preparado por la firma DECON en 1993, basado en
model os econométricos. El Plan Energético Nacional 2004-2015, publicado en Julio de 2004, incluy6 un plan
indicativo preparado con la asistencia de OLADE en 2003 (Propuesta de expansion de la generacion del
sector eléctrico Dominicano). CNE publicd gustes anuaes del Plan Indicativo de Generacidn en |os afios
2003, 2004 y 2005.
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Tabla 8

Republica Dominicana
Proyecciones de demanda méaximay energia mayorista

Demanda maxima (MW) Demanda energia (GWh)
Afio Real Proyeccion ETEE Basad(é;err;ls;);eccmn Real Proyecciéon ETEE Basadg;ril s‘r:(:])éeccmn
(estimado) medio bajo medio bajo (estimado) medio bajo medio bajo

2001 1918.3 1,695 1,594 10,746.1 10,795 10,153
2002 1942.7 1,815 1,684 11,372.3 11,596 10,763
2003 1933.9 1,943 1,777 12,042.7 12,455 11,390
2004 2114.7 2,084 1,867 12,921.8 13,403 12,005
2005 1760.5 2,229 1,979 11,640.9 14,382 12,768
2006 2071.3 2,389 2,075 2,071 2,071] 13,435.7 15,460 13,433 13,436 13,436
2007 2,550 2,169 2,189 2,134 16,557 14,083 14,198 13,840
2008 2,682 2,252 2,313 2,198 17,470 14,671 15,004 14,257
2009 2,866 2,353 2,444 2,264 18,726 15,375 15,855 14,686
2010 3,031 2,447 2,583 2,332 19,864 16,036 16,755 15,128
2011 3,198 2,544 2,722 2,396 21,029 16,727 17,657 15,539
2012 3,357 2,640 2,869 2,461 22,143 17,413 18,608 15,961
2013 3,525 2,727 3,023 2,528 23,324 18,041 19,610 16,395
2014 3,703 2,803 3,186 2,596 24,577 18,601 20,666 16,840
2015 3,891 2,896 3,357 2,667 25,907 19,281 21,778 17,298
2016 4,089 2,995 3,538 2,739 27,309 19,986 22,951 17,768
2017 4,296 3,098 3,729 2,814 28,787 20,716 24,186 18,251
2018 4,514 3,204 3,929 2,890 30,345 21,474 25,489 18,746
2019 4,743 3,314 4,141 2,969 31,987 22,259 26,861 19,256
2020 4,984 3,427 4,364 3,049 33,718 23,073 28,307 19,779
Tasa anual de crecimiento

06 a 10 6.1% 4.2% 5.7% 3.0%) 6.5% 4.5% 5.7% 3.0%)

10a15 5.1% 3.4% 5.4% 2.7% 5.5% 3.8% 5.4% 2.7%

15 a 20 5.1% 3.4% 5.4% 2.7%)| 5.4% 3.7% 5.4% 2.7%]

2. Escenarios de precio de combustibles

Los precios de los combustibles colocados en planta de generacion en Republica
Dominicana estén determinados por |os precios internacionales en € mercado del Caribe 'y
los costos de transporte e internacion. En promedio, los precios de los combustibles
liquidos y del gas natural licuado en el mercado del Caribe tienen una correlacion alta con
el precio de referencia del petroleo WTI, que es proyectado a largo plazo por los andistas
internacionales del mercado del petroleo. La mayoria de las proyecciones mas recientes a
largo plazo muestran precios del petrdleo relativamente altos para el escenario base, en €
rango entre 45 y 60 US$/bbl, con niveles de 35 US$/bbl para escenarios bajos (ver Tabla 9
tomada del informe anual de energia —afio 2007- del Departamento de Energia de los
Estados Unidos- DOE).

Tabla9

Table 19. Projections of world oil prices, 2010-2030
(2005 dollars per barrel)

Projection 2010 2015 2020 2025 2030
AEQ2006 (reference case) 48.72 4924 52.24 5572 58.69
AEQ2007

Reference 57.47 4987 52.04 56.37 59.12

Low price 49.21 3399 3410 3489 3568

High price 69.21 79.57 89.12 94.40 100.14
GIT &7.11 4654 45.06 4321 4025
IEA (reference) 51.50 4780 50.20 52.60 5500
EEA 56.94 49.80 4742 4516 NA
DB J9.66 4011 39.73 3995 4016
SEER 44.21 4527 45.87 4623 46.60
EvA 4228 4235 4576 4945 NA

Fuente: Energy Information Agency, DOE
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Se prepararon dos escenarios de precio de los combustibles para el periodo 2007-2020,
basados en precios constantes de 60 y 45 US$H/bbl para e WTI a partir del 2010,
representativos de los escenarios propuestos por los analistas internacionales, con una
transicion para € periodo 2007-2010 a partir de un precio de 60 US$/bbl en 2007. Se
utilizé un modelo de regresion lineal con e WTI para calcular las tasas de crecimiento de
los precios de los combustibles liquidos en el mercado de la costa del golfo de los Estados
Unidosy parael GNL, los precios del gas natural en Henry Hub. Para el precio del carbon,
gue no tiene una correlacion significativa con e WTI, se tomé como referencia las tasas de
crecimiento proyectadas por DOE para e mercado de carbon térmico de los Estados
Unidos.

Para cada escenario, se calcularon los precios de los combustibles colocados en planta de
generacion en Republica Dominicana aplicando las tasas de crecimiento anual proyectadas
para el precio de cada combustible en e mercado internacional a precio vigente en 2006 en
el mercado loca para € respectivo combustible. La Tabla 10 muestra los precios
proyectados en los 2 escenarios. Se observa que los precios por MBTU para el fuel oil No.
6y el GNL son muy similares, con fluctuaciones entre 5y 8 US$/MBTU, mientras que los
precios del carbon se mantienen aniveles de 2 US$/MBTU.

Tabla 10

Escenarios precios combustibles
2007-2020

Comb. Escenario] 2006 2007 | 2008 2009 2010 2020
Reference 66 57 52
DOE * Low 66 49 34
WTI (US$/bbl) High 66 69 89
Esc. 1 66 60 60 60 60 60
Propuesta
Esc. 2 66 60 55 50 45 45
Gas natural Esc. 1 8.0 8.0 8.0 8.0 8.0 8.0
Propuesta
(US$/MBTU) Esc. 2 8.0 8.0 7.4 6.7 6.0 6.0
Euel oil 6 Esc. 1 8.2 7.7 7.7 7.7 7.7 7.7
Propuesta
(US$/MBTU) Esc. 2 8.2 7.7 7.1 6.5 5.9 5.9
Fuel oil 2 Esc. 1 14.5 13.3 13.3 13.3 13.3 13.3
Propuesta
(US$/MBTU) Esc. 2 14.5 13.3 12.1 11.0 9.9 9.9
Carbon Esc. 1 1.9 2.2 2.2 2.2 2.2 2.2
Propuesta
(US$/MBTU) Esc. 2 1.9 2.2 21 21 2.0 2.0

La proyeccion de precios de petréleo a corto plazo (2007 a 2010) resulta baja a la luz del
aumento sustancial de los precios durante €l afio 2007, de valores mensuales del WTI de 55
US$/barril a comienzos del afio hasta llegar a 85 US$/barril en octubre, mientras que € fuel
oil No.6 de 2.2%S en Nueva Y ork aumenté de 35 a 65 US$/barril en el mismo periodo. El
precio diario afina de octubre de 2007 llegd a valores nominales nunca antes vistos de 95
y 74 US$/barril parael WTI y e fuel oil No.6, respectivamente. De acuerdo alos andistas
del mercado del petréleo, la subida del precio del crudo y sus derivados se explica
principalmente por los fundamentos de la oferta y demanday no por factores especulativos
0 coyunturadles. En su ultimo andlisis de corto plazo del mercado del petroleo e
Departamento de Energia de los Estados Unidos proyecta un precio promedio mensua para
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el WTI gue declina gradual mente durante el 2008 parallegar afin del afio aun nivel de 75
USS$/barril, con un promedio de aproximadamente 80 US$H/barril para el afio*, mucho més
ato que el valor de 60 US$/barril supuesto en el escenario medio.

El DOE no ha publicado proyecciones actualizadas de largo plazo. Se decidié, por lo tanto,
utilizar los dos escenarios de precio de los combustibles y comentar, cuando corresponda,
la validez de las conclusiones en e caso que se presenten precios mas atos de los
combustibles.

3. Proyectos candidatos de generacion

En e plan de expansion se incluyeron como fijos los proyectos hidroel éctricos que estén en
construccion (repotenciacion de Hatillo, PaAlomino y Pinalito) y los proyectos sobre los
cuales ya se ha anunciado la decision de construirlos (la conversion de la central térmica de
San Pedro Macoris (CESPM) de gas oil a gas natural, la centra hidroel éctrica Las Placetas
y los proyectos termoel éctricos a carbén de Pepillo Salcedo y Hatillo Azua), con las fechas
de puesta en servicio mas probables (ver Tabla11).

Tabla 11

Plan de expansion de generacion
Proyectos fijos

Capacidad Afo
Proyecto

neta (MW)| entrada
C. H. Pinalito 50 2008
C.H. Hatillo 10 2009
Conversion CESPM 2009
C.T. Pepillo Salcedo 1 305 2010
C. E. Juancho 1&2 100 2010
C.T. Pepillo Salcedo 2 305 2011
C.H. Palomino 80 2011
C.T. Hatillo Azua 1&2 610 2011
C.E. Guzmancitos 1&2 100 2011
C.H. Las Placetas 87 2012
Total 1,647

Los costos nivelados de los proyectos candidatos, para € caso de precio medio de
combustibles, muestran que las plantas térmicas a carbon tienen los menores costos de
generacién operando como plantas de base (a niveles de 57 US$/MWh), por debagjo de los
costos variables de los motores diesdl de mediana velocidad que queman bunker C (niveles
de 71 US$/MWh) y muy cercanos a los costos variables de los ciclos combinado que
operan a gas natural (56.5 US$/MWh). La mayoria de los proyectos hidroeléctricos
candidatos tiene costos de inversion superiores a 2.500 US$/kW, costos nivelados
superiores a 120 US$/MWh, y factores de planta menores a 40%. Por otra parte, los
proyectos edlicos candidatos tienen costos de inversién entre 1,500 y 1,800 USHkW
(dependiendo de la distancia a la red) y costos nivelados de generacion entre 78 y 89
US$¥MWh, calculados a una tasa anual de descuento de 12%. Por lo tanto, estos
indicadores muestran que en principio se justificariainstalar plantas a carbon para desplazar

* DOE. Short term energy outlook. November 2007.
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la generacion de motores diesel y que las plantas hidroeléctricas probablemente solo
tendrian espacio para atender necesidades de pico (ver Tabla12).

Para el escenario de precios bgjos de combustibles las plantas a carbédn tiene un costo
nivelado que es marginalmente competitivo con €l costo variable de los MDMV y no es
competitivo con los costos variables de | as plantas de ciclo combinado a gas natural. Por lo
tanto, en este caso no se justificaria instalar nuevas plantas a carbdn para desplazar la
generacion térmica més costosa. En el escenario de precios atos de los combustibles, €
costo nivelado de las plantas a carbén es mucho més bajo que € costo variable de los
MDMYV vy las CCGT, por lo cud se judtificaria instalar nuevas plantas a carb6n para
desplazar la generacion térmica existente con derivados de petréleo y gas natural (ver Tabla
12).

Tabla 12
Proyectos de generacion candidatos y en construccién
Costos nivelados
Costos unitarios
Capa- | Eficiencia Factor . .
Proyecto Tipo cidad LHV Igr?ta Inversion Costo variable Costo nivelado
P a | b | ¢ a | b | ¢
MW % % US$kW US$/MWh US$/MWh
LAS PLACETAS Hidro 87 46% 3,276 114.2
PALOMINO Hidro 80 26% 4,016 247.7
PINALITO Hidro 50 32% 4,620 222.3
HATILLO_R10 Hidro 10 71% 1,510 34.2
MANABAO-BEJU Hidro 104.8 30% 1,908 108.1
EL TORITO Hidro 14.9 49% 3,832 130.6
ALTO JIMENOA Hidro 34 29% 2,735 158.0
ALTO YUNA Hidro 37 41% 2,405 97.6
HONDO VALLE Hidro 13.5 40% 2,963 1254
LA HILGUERA Hidro 15.2 42% 3,618 143.4
SAN PEDRO Hidro 18.6 34% 2,570 127.8
BONITO Hidro 17.9 35% 2,631 127.3
MASIPEDRO Hidro 16.5 30% 2,216 1235
YASICA Hidro 14 27% 1,643 102.7
ARROYO GALLO Hidro 13.2 35% 3,939 192.0
Guzmancitos edlico 50 37% 1,532 78.4
Juancho 1 & 2 edlico 50 38% 1,756 88.6
Ciclo combinado carbén IGCC 350 41% 80% 1,491 20.8 19.6 21.1 58.1 56.9 58.4
Turbina a vapor (carbén) cP 350 37% 80% 1,360 24.1 22.8 24.5 57.0 55.7 57.3
TV Pepillo Salcedo CP 305 38% 80% 1,311 21.4 20.2 21.8 54.1 52.8 54.4
Turbina a gas CCGT 350 50% 80% 603 56.5 43.0 78.4 70.4 56.9 92.3
Motor diesel (FO6) MDMV 100 42% 80% 1,050 70.7 56.7 100.7 92.8 78.8 122.8
Precio combustible (US$/MBTU)
a b c
Fuel oil No. 6 7.7 59 11.4
Carbén 2.2 2.0 22
Gas natural 8.0 6.0 11.2
Precio WTI (US$/bbl) 60 45 85
4. Resultados plan de expansion

El objetivo del andlisis del plan de expansion de generacion es proveer |os elementos para
determinar una estrategia de expansion de generacion, bajo incertidumbre en la demanda y
en los precios de los combustibles, que sea robusta, esto es, que se pueda adaptar paratener
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en cuenta cambios en los escenarios de demanda y precios de los combustibles y que
minimice el arrepentimiento de tomar decisiones irreversibles que no son las mejores para
condiciones especificas de evolucion de la demanda y de los precios. Teniendo en cuenta
gue existe una incertidumbre significativa en las tasas de crecimiento de la demanda, se
aplico € criterio minimax (0 Savage), € cual minimiza el maximo arrepentimiento para
diferentes escenarios de demanda. Adicionamente, se anaizo la sensibilidad de las
secuencias de expansion a diferentes escenarios de precios de combustibles y los costos y
beneficios de opciones para reducir la dependencia a la generacion a carbon y lograr una
oferta mas diversificada.

En el segundo informe parcial se analizaron varios casos de expansion de la generacion: un
caso base en gque se selecciona la secuencia de expansion de minimo costo sin restricciones
de ningun tipo en las plantas candidatas; un caso sin plantas a carbon de la tecnologia
IGCC; un caso de energia limpia en que se elimina la opcion de desarrollar plantas a
carbén adicionales a las ya decididas (caso gas); un caso en que aumentan los costos de
inversion de las plantas de carbon en 40%, como resultado de mayores costos de los
equipos, inversiones adicionales para mitigar e impacto ambiental e inversiones en
adecuacion de puertos y conexién alared de transmision (carbén+40%); y un caso en que
se obliga la entrada en operacién de las nuevas plantas hidroeléctricas incluidas en €l plan
de expansion 2006-2012 de EGEHID (caso CDEEE). En todos los casos, se consideran
como proyectos fijos los mostrados en la Tabla 11, que adicionan 227 MW en centrales
hidroel éctricas, 200 MW en edlicas y 1220 MW en térmicas a carbon.

Los resultados del andlisis del plan de expansién de generacion para € escenario medio de
demanda y de precio de combustibles muestran que, excepto en el caso gas, la ampliacién
de la capacidad instalada se justifica principamente para desplazar en € despacho
econémico la generacion de las plantas térmicas existentes con costos variables més altos.
Los costos nivelados de las nuevas plantas a carbdn son menores que los costos variables
de las plantas térmicas actuales que utilizan combustibles liquidos y ligeramente mayores a
los costos variables de las plantas a gas natural. Para un incremento de demanda maxima
para e periodo 2007-2021 de aproximadamente 2,400 MW, se instala una capacidad
adicional entre 3,400 y 3,800 MW en la mayoria de los casos, excepto € caso gas, en que
seinstalan 2,650 MW (ver Tabla 13).

Los resultados también muestran que la solucién de minimo costo es un plan de expansion
basicamente con plantas a carbén (3,000 MW vs. 680 MW en energia renovable que se
adicionan como plantas fijas). Adicionalmente, se observa que con los parametros
utilizados en la simulacién existen varias soluciones de secuencias de expansion con un
valor presente de costos de expansion practicamente igual, lo cua indica que la adicién de
plantas a carbon adicionales después del 2012 tiene un beneficio neto positivo, pero muy
pequefio.

La adicion de una capacidad de aproximadamente 600 MW de generacion a carbén en el
2012, adiciona a las dos unidades de Pepillo Salcedo, constituye una estrategia robusta,
pues minimiza e maximo arrepentimiento para los dos escenarios de crecimiento de
demanda considerados. Sin embargo, la decision de desarrollar |a planta a carbén de Hatillo
Azuaen 2011 con una capacidad de 610 MW y la Central Hidroeléctrica de Las Placetas en
2012 con una capacidad de 87 MW, representa un sobrecosto significativo sobre el plan de
expansion de minimo costo en que no se impone & desarrollo de estas centrales, |o cual se
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explica por e hecho que se estd desarrollando una central hidroeléctrica con costos
nivel ados bastante mayores a los de una planta a carbén.

Por otra parte, la expansién a carbdn para los escenarios de demanda y precios de
combustibles considerados, sin tener en cuenta las externalidades (impacto ambiental)
representa la solucion de minimo costo aun en el caso en que los costos de inversion de las
plantas a carbén aumenten un 40%, esto es, a niveles de aproximadamente 2,100 US$/kW
instalado. Este porcentaje es, en principio, un margen suficiente para cubrir los costos de
los equipos requeridos para cumplir con las normas internacional es sobre la contaminacion
del aire por emision de SO,, NOx y PMjo y los posibles sobrecostos de adecuacion de
puertos y conexion de las centrales a sistema interconectado nacional. Sin embargo, la
diferencia en € costo de expansion respecto a la opcion de energia limpia es pequefiay si
se tiene en cuenta el impacto ambiental, la opcion de energia limpia seria més conveniente
(ver seccion 111.B.7).

Tabla13

Plan de expansion de generacidn
Escenario medio de demanda y precio combustibles

Capacidad adicionada (MW)
Afio Caso sin Caso Caso
Caso base Caso gas ,
1GCC carb6n+40% | CDEEE
2010 465 465 465 465 465
2011 1,560 1,560 1,560 1,560 1,560
2012 2,047 2,047 1,697 1,697 1,739
2013 2,097 2,447 1,747 1,747 2,489
2014 2,447 2,797 1,747 1,747 2,59
2015 2,847 2,797 1,747 1,747 2,59
2016 2,897 2,847 1,797 1,797 2,994
2017 2,897 2,847 1,797 2,597 2,994
2018 2,897 3,597 1,797 2,597 2,994
2019 2,947 3,647 2,597 3,397 3,044
2020 2,947 3,647 2,597 3,397 3,744
2021 3,697 3,697 2,647 3,447 3,794
Hidro 227 227 227 227 374
Edlica 450 450 450 450 450
Térmica a carbon 3,020 3,020 1,970 2,770 2,970
Térmica a gas natural 0 0 750 0 0
Valor presente (MUSS)
Costoinversion 3,672 3,670 2,388 3,401 3,788
Costo operacion 5,596 5,626 7,523 6,300 5,580
Costototal 9,268 9,296 9,911 9,700 9,369

No hay diferencias significativas en el valor presente de los costos de inversion y operacion
cuando latecnologia IGCC de plantas a carbon se reemplaza por plantas convencionales de
carbén pulverizado. Por lo tanto, la seleccion del tipo de tecnologia debe tener en cuenta
otras consideraciones, distintas al costo de generacién, como la experiencia probada en €l
funcionamiento de estas tecnologias en paises en via de desarrollo y su impacto ambiental.
Las plantas convencionales son mas atractivas desde € punto de vista de la experiencia
probada, pues € desarrollo comercia de la tecnologia IGCC, exclusivamente para
produccién de energia, esta limitado a algunos paises desarrollados. Sin embargo, desde €l
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punto de vista de su impacto ambiental, la tecnologia IGCC es superior por su eficiencia
mas ata (42% vs. 38%, lo cual reduce en 10% la emision de GHG) y por su capacidad de
cumplir con las normas de emision de otros contaminantes utilizando carbones de menor
calidad (mayores contenidos de azufre y cenizas). Para las primeras plantas de Pepillo
Salcedo y Hatillo-Azua tiene sentido utilizar plantas convencionales de carbon pulverizado
siempre y cuando cumplan con normas internacionales de emision de contaminantes del
are (SOX, NOx Yy PMlo)_

Los proyectos hidroel éctricos incluidos en e plan de expansion de EGEHID, evaluados a
los costos de inversion reportados por esa empresa no serian competitivos en el plan de
expansion de generacion, ni podrian recuperar sus costos de inversion con ventas de energia
a los costos marginales en e mercado spot. Esta conclusién debe confirmarse con
informacion més detallada sobre |os costos de inversion y caracteristicas de estos proyectos
gue en e momento de escribir este informe no habia sido entregada ala CNE.

El plan de expansion basado en energia limpia, con proyectos amigables con € medio
ambiente, adicionales a los proyectos edlicos e hidroe éctricos considerados en todos los
casos analizados, incluye bésicamente plantas térmicas de ciclo combinado operando con
gas natural, las cuales tiene un costo nivelado de aproximadamente 70 US$/MWh, en €l
escenario de precio medio de los combustibles. Este plan tiene un costo de desarrollo 7%
mayor que e caso base (sin evaluar el costo de las externalidades) y solamente se podria
justificar desde el punto de vista econdmico si los costos de inversion de las plantas a
carbén aumentan por encima del 40%.

El desarrollo de dos unidades térmicas a carbén de Hatillo Azua antes de 2013, adicionales
a Pepillo Salcedo, no se justifica en un escenario de precios bgjos de los combustibles,
debido a que es ese caso € costo nivelado de las plantas a carbon es précticamente igual a
los costos variables de los motores diesel actualmente en operacion que utilizan fue ail
No.6 y, por lo tanto, no se obtiene un beneficio neto desplazando la generacion de estas
plantas en el despacho economico.

5. Remuneracion en el mercado mayorista de nuevas plantas
de generacion

El andlisis dd funcionamiento del mercado mayorista que se presenta en € segundo
informa parcia muestra que las nuevas plantas de generacion térmicas enfrentan riesgos de
mercado sustanciaes, adicionales a los riesgos de crédito asociados con la débil situacion
financiera de las empresas de distribucion. De acuerdo alas reglas del mercado mayorista,
no es posible que las nuevas plantas puedan vender en el mercado de contratos a largo
plazo su capacidad y energia generada, de tal forma que garanticen un flujo de cgja estable
y suficiente para cubrir sus costos fijos. Primero, la normativa vigente establece que las
distribuidoras solo pueden tener comprometida en contratos hasta 80% de la demanda
maxima proyectada y estas ya tienen contratada actualmente una capacidad de 1,355 MW
en contratos a largo plazo que vencen en & 2016°. Debido a que la mayor parte de la nueva

® Actualmente se estan negociando los contratos del acuerdo de Madrid con e fin de reducir la capacidad
contratada, acortar la duracion del contrato para que venza antes del 2016 y reducir € precio de energia, €
cual es dto debido a la llamada “ sobre indexacién por precios de los combustibles’. CDEEE ha informado
sobre acuerdos con las centrales de Palamaray La Vega y la renegociacion de sus contratos de venta en €
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capacidad no se requiere para atender € crecimiento de la demanda, se estima que en €
periodo 2011-2014 las nuevas plantas solamente podran colocar € 57% de su capacidad.
Segundo, € mercado remunera una capacidad igual al aporte de potencia firme a sistema,
gue para las nuevas plantas a carbdn, con unidades de un tamafio grande respecto a la
demanda maxima, equivale a solamente 77% de su capacidad instalada.

Como resultado de lo anterior, las nuevas plantas a carbon dependeran de ventas de energia
en el mercado spot para cubrir sus costos fijos en € mercado mayorista, o cua representa
un riesgo para un inversionista privado. Para cubrir este riesgo, la planta térmica de Pepillo
Salcedo contara con un contrato de transformacion a largo plazo con CDEEE, garantizado
por la Nacion, e cua le asegura un ingreso suficiente para cubrir sus costos fijos. La
planta a carbén de Hatillo-Azua seria desarrollada por un consorcio privado que tiene la
intencion de vender energia a grandes consumidores en contratos a largo plazo. El
desarrollo de las nuevas plantas térmicas por €l sector privado, adiciondes a las ya
mencionadas, representa un reto para el sector, € cua se discute més adelante.

6. Precios nivelados de generacion

En todos los escenarios la instalacion de nuevas plantas de generacion reduce € costo
margina de corto plazo a partir del 2009, pues la nueva generacion desplaza generacion
térmica costosa de las plantas marginales en e despacho, las cuaes determinan los costos
marginales. Con la entrada en operacion de las nuevas plantas a carbon, se reducen los
costos marginales de energia (para e escenario medio de demanday precio de combustible)
de un nivel inicia de aproximadamente 95 US$/MWh a 60 US$/MWh en 2011. Después
del 2011 los costos marginales varian segun e caso anadlizado. En los casos base y
CDEEE, los cuales resultan en un desarrollo agresivo de plantas a carbon, el costo marginal
promedio es de aproximadamente 55 US$/MWh, mientras que en los casos carbén+40% y
gas, que adicionan menos capacidad, € costo marginal promedio es de 625 y 72.7
USHMWh respectivamente (ver Figura9).

En €& caso base, con € escenario de precio ato de los combustibles, e costo marginal
aumenta entre 10 y 20 US$/MWh respecto a escenario de precio medio en e periodo
2008-2014, cuando no se ha sentido el impacto completa de la adicion de nuevas plantas a
carbén. Sin embargo, a partir del 2014 |as diferencias son menores y més variables debido a
gue con un precio ato de combustibles |la estrategia de desarrollo de plantas a carbén es
més agresivay, ademés, hay solamente pequefias diferencias del precio del carbén entre los
escenarios de precio proyectados por DOE (ver zona sombreada en Figura9).

Sin embargo, lareduccion del precio nivelado de energia en el mercado mayorista es menos
acentuada, en comparacion a la caida de los costos marginales, debido a efecto de los
cargos de capacidad y los peges de transmision y, mas importante, del alto precio de
suministro en los contratos existentes. El precio nivelado se reduce con la entrada de las
nuevas plantas térmicas a carbén de niveles actuales de aproximadamente 119 US$/MWh,
a solamente 96 US$/MWh en el periodo 2011-2016. Después del 2016 cuando terminen los
contratos actuales, e precio nivelado se reduce a niveles de 72 US$/MWh (excepto en €l

mercado mayorista. Sin embargo, en este documento no se han reflgjado estos cambios, esperando una
confirmacion oficial sobre su aplicacién.
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caso gas en gue las nuevas plantas tienen un costo mas alto y los costos marginal es son méas
elevados (ver Tabla 14).

Figura9
Costo marginal promedio
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Tabla 14

Costos de generacion - Escenario precio medio combustibles
Comparacién resultados
Demanda media

Unidad Caso base Caso CDEEE Caso gas Caso:;;jbon *
Compras de energia
Capacidad nueva sin contrato */ $ 49% 49% 30% 30%
Costo compra mayorista a/
Contratos existentes % 52% 52% 49% 50%
Nuevas plantas % 21% 22% 17% 21%
Spot % 28% 26% 34% 28%
Precios de energia entregada a
distribuidoras
Contratos existentes US$/MWh 127,0 127,0 127,0 127,0
Compras spot
2007 a 2010 US$/MWh 108,8 108,8 108,9 108,8
2011 a 2016 US$/MWh 73,2 74,6 85,9 86,0
2017 a 2020 US$/MWh 78,8 74,3 96,8 76,9
Generacién nueva
2007 a 2010 US$/MWh 90,2 90,2 90,2 90,2
2011 a 2016 US$/MWh 68,7 69,1 69,3 69,1
2017 a 2020 US$/MWh 68,7 68,9 74,5 74,0
Precio nivelado total
2007 a 2010 US$/MWh 118,5 118,5 118,5 118,5
2011 a 2016 US$/MWh 95,9 96,4 98,9 98,9
2017 a 2020 US$/MWh 72,4 70,6 87,2 75,2

* % capacidad nuevas plantas sin contrato en el periodo 2011-2016, calculada con valores presentes
a/ Calculado con base en valor presente 2007-2021



Subsector eléctrico Dominicano
Diagndstico y definicion de lineas estratégicas - Borrador informe final

7. Evaluacion del impacto ambiental

Las plantas de generacion termoeléctricas que queman combustible fosiles emiten
contaminantes que generan problemas ambientales asociados con cambio climatico, lluvia
acida, ozono a nivel de tierra 'y deterioro de la salud humana. Los contaminantes del aire
mas comunes son € diéxido de azufre SO, (lluvia &cida y salud humana), éxidos de
nitrdgeno NOy (ozono y salud humana), material particulado de menos de 10 micrones de
didmetro PM 1o (salud humana), mercurio Hg (salud humana) y gases efecto invernadero,
principamente didxido de carbono CO, (calentamiento global). En general, es posible
controlar las emisiones de SO,, NOx y PMj de plantas termoeléctricas, a niveles
permitidos por las regulaciones internacionales, con equipos disponibles comercialmente, a
costos razonables. Sin embargo, no existen tecnologias probadas comercialmente para la
capturay disposicion de CO, producido por la combustién de combustibles fésiles.

La emision de gases efecto invernadero (GHG) a las tasas actuales a nivel mundia no es
sostenible desde € punto de vistaambiental puesto que tendra un impacto alargo plazo que
implica cambios posiblemente catastroficos e irreversibles en € clima a nivel mundial.
Recientemente, con la publicacién de informes sobre el problema de cambio climético, la
comunidad internacional ha reconocido la necesidad de tomar medidas efectivas para
desarrollar e implementar tecnologias bajas en carbono y adoptar politicas para estabilizar y
reversar latendencia creciente en e inventario de gases efecto invernadero.

En e caso de la Republica Dominicana, en que e plan de expansion de minimo costo se
basa en plantas a carbon, las cuales aumentan su contribucién en la generacion de 12% a
mas de 70% (ver Tabla 15), la emision de GHG es un tema de preocupacion, pues el carbon
es el combustible fosil con mayor contenido de CO, por unidad de energia, 22% superior al
fuel oil No. 6 y 68% mayor al gas natural.

Tabla15

Energia generada-Escenario demanda media
Composicion por fuentes (% total)

Hidro Carbén Con’\bu_stible 6N Pequefias
liquido renovables
Generacién 2007 12% 12% 51% 24% 1%
Generacion 2018-2021
Caso base esc 1 9% 71% 4% 11% 5%
Caso base esc 2 9% 66% 5% 15% 5%
Caso CDEEE 10% 74% 2% 8% 5%
Caso carbén+40% 9% 73% 3% 10% 5%
Caso gas 9% 34% 17% 35% 5%
Generacion 2007 a 2021
Caso base esc 1 11% 60% 11% 14% 5%
Caso base esc 2 11% 49% 15% 21% 5%
Caso CDEEE 12% 60% 10% 13% 5%
Caso carb6n+40% 11% 51% 15% 18% 5%
Caso gas 11% 35% 21% 28% 5%

La forma més simple para reducir la emision de contaminantes, y en algunos casos la més
econdmica, es promover el desarrollo de recursos renovables y € uso de combustibles mas
limpios y plantas térmicas de alta eficiencia, especialmente € gas natural en plantas ciclo
combinado que tienen un desempefio ambiental muy superior a los demas combustibles y
tecnologias. Cuando el gas natural no es una opcion viable o es muy costoso, entonces

37



Subsector eléctrico Dominicano
Diagndstico y definicion de lineas estratégicas - Borrador informe final

promover e uso de tecnologias de “carbon limpio”, esto es, esguemas que permiten
mejorar el desempefio ambiental del carbon, tales como plantas convencionales de carbon
pulverizado con equipos apropiados para reducir emisiones y nuevas tecnologias como el
ciclo combinado con gasificacion integrada (IGCC), que reducen sustancidmente la
emision de contaminantes, combinados con el uso de carbon de alto poder calorifico y bajo
contenido de azufre y de cenizas.

De acuerdo con los resultados del trabajo del consultor que analiza el tema de fuentes de
energia nuevas y renovables (FENR), hay un potencial identificado importante de 560 MW
en pargues edlicos gue cuentan actualmente con licencias provisionales o definitivas y con
el interés de un desarrollador. El andisis del plan de expansion limita € desarrollo de
proyectos edlicos a 10% de la demanda maxima, un porcentaje relativamente bajo que no
deberia crear problemas operativos para un sistema el éctrico como e Dominicano, que ho
esta interconectado con paises vecinos, y que resulta en la instalacion de 450 MW de
capacidad durante los proximos 15 afios para todos los casos analizados del plan de
expansion en e escenario medio de demanda. El andlisis econdmico de los proyectos
edlicos consistié en lavaloracion de la energia generada a costo evitado, calculado como €l
costo margina de energia, y la internalizacion del impacto ambienta de los GHG,
valorando la reduccion de emisiones de carbono con relacion alalineabase a precio delos
certificados de carbono en el mercado internacional.

El andlisis economico de los proyectos edlicos muestra que los beneficios por la venta de
energia a costo evitado y la venta de certificados de carbono no es suficiente para cubrir
los costos de desarrollo de estos proyectos, estimados entre 78 y 98 US$/MWh. Para
viabilizar €l desarrollo de estos proyectos se estima que seria necesario otorgar un incentivo
de precio adicional de a menos 10 US$/MWh, més los incentivos fiscales establecidos en
laley de “incentivos a desarrollo de energia renovable y sus regimenes especiales’. Sin
embargo, para atraer la participacion del sector privado en los primeros proyectos
probablemente se requiere un incentivo mayor, para cubrir los riesgos relacionados con la
curva de aprendizaje de desarrollo de estos proyectos, principalmente la incertidumbre
sobre € factor de planta real por la fata de informacién sobre medicién de vientos en un
periodo suficientemente largo y la necesidad de una mayor rentabilidad para cubrir €
riesgo pais y de mercado de energia.

Los costos de desarrollo de los planes de expansion analizados no tuvieron en cuenta €
costo de las externalidades relacionados con la emision de gases efecto invernadero. Los
proyectos edlicos se tuvieron en cuenta en todos los planes de expansion como una
reduccién de la demanda proyectada de energia, igual a la generacion promedio de estos
proyectos y, por o tanto, no hay diferencias entre casos debido a la reduccion de emisiones
de los proyectos edlicos. Para cada escenario de expansion de la generacion se calcularon
las emisiones anuales de CO2 con base en |os resultados del programa SuperOlade sobre €l
consumo esperado de cada tipo de combustible que resulta del despacho econémico de las
plantas térmicas, y aplicando |os factores de emision tipicos para cadatipo de combustible.

Los resultados muestran que en todos |os escenarios de expansion, excepto en el caso gas,
en el cua no se permite el desarrollo de nuevas plantas a carbon después de Pepillo Salcedo
y Hatillo Azua, & volumen total de las emisiones de CO2 aumenta, de los niveles actuales
de 8,8 millones de toneladas a niveles de 24 millones de toneladas en 2021, como resultado
de la alta dependencia de los planes de expansion de la generacion térmica a carbon. La
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intensidad de las emisiones por kWh generado en el sistema interconectado (excluyendo la
autogeneracion), medida por € factor de emision agregado (en tCO,/GWh), aumenta
también en todos los escenarios de expansion excepto el de gas, de los niveles actuales de
628 a niveles entre 823 a 858 tCO,/GWh en 2021, dependiendo de la dependencia de
generacion a carbon en ese afio (ver Tabla 16).

Tabla 16

Factor de emision de gases efecto invernadero

Emisiones (Mtons CO2) Factor de emisién total (tCO2/GWh)
Caso base Caso Caso gas Caso carbén Caso base Caso Caso gas Caso carbén
CDEEE +40% CDEEE +40%

2007 8,8 8,8 8,8 8,8 628 628 628 627
2008 9,3 9,3 9,3 9,3 624 624 624 624
2009 8,9 8,9 89 89 568 568 568 568
2010 9,8 9,8 9,8 9,8 603 603 603 603
2011 11,6 11,6 11,6 11,6 686 687 687 687
2012 13,0 11,7 11,8 11,8 736 666 670 670
2013 13,4 14,5 12,3 12,3 725 786 668 668
2014 15,1 14,9 13,0 13,0 771 763 665 665
2015 16,8 15,4 13,8 13,8 815 747 669 669
2016 17,4 17,1 14,6 14,6 805 791 675 674
2017 18,0 17,7 15,4 18,0 788 773 673 786
2018 18,7 18,3 16,1 18,7 775 759 667 773
2019 19,5 19,1 15,5 22,5 767 751 611 888
2020 20,3 22,7 16,5 23,3 755 847 616 868
2021 23,2 23,5 17,5 24,2 822 834 622 858

La transformacion de la estructura de las emisiones por tipo de combustible reflgja el
cambio en la estructura de la generacion en cada escenario de expansion. En e caso base,
gue permite seleccionar libremente las plantas candidatas para minimizar €l costo de
desarrollo de la generacion, la contribucion a las emisiones de plantas de generacion a fuel
oil No.6 se reduce de 60% en 2007, a practicamente 0 en 2014 cuando ya se ha desarrollado
la mayor parte de la nueva generacion a carbon, mientras que la generacion a carbon
aumenta su contribucion del 23% al 98%. En e caso a gas, la contribucion de las plantas a
carbén aumenta hasta un maximo de 74% en 2013 cuando ya han entrado en operacion las
centrales a carbon de Pepillo Salcedo y Hatillo Azua, pero se reduce a 56 % en e 2020,
cuando con la nueva generacion a gas, € gas contribuye aproximadamente 28% de las
emisiones, a pesar de tener un factor de emision mucho menor. Por otra parte, en este caso,
la generacidn a fuel oil No.6 se reduce pero mantiene una contribucion significativa de
aproximadamente 17% debido a que se desplaza menos generacion con este combustible
(ver Figura 10).
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Figura 10
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Las diferencias en el volumen total de emisiones entre el caso gas con |os demés escenarios
justifican una revision de los costos de desarrollo para tener en cuenta € costo de las
emisiones. El caso de gas representa una reduccion, en valor presente, de 16 millones de
toneladas respecto a caso base, que valorada a un precio conservador de los certificados de
reduccién de emisiones de carbono (CER) de 15 US$H/tCO,, representan US$235 millones.
No obstante, el gjuste en el costo de expansion por las diferencias en emisiones, € caso gas
no compite con el caso base. Sin embargo, con este guste € costo de expansion del caso
gas es ligeramente inferior a del caso carbén+40%, lo cual demuestra que € desarrollo de
energia limpia se justificaria si € costo de las plantas a carbon aumenta sustancial mente,
bien sea por aumento de |os costos de los equipos o por € costo de adecuacion de puertos 'y
conexion de las plantas a sistema nacional interconectado (ver Tabla 17).

Tabla 17
Planes de expansion de generacion
Evaluacion econémica con externalidades
(valor presente en US$ millones)
Caso
Caso base |Caso CDEEE| Caso Gas carbon
+40%
Costos de desarrollo
Inversién 3.672 3.788 2.388 3.401
Operacion 5.596 5.580 7.523 6.300
Total 9.268 9.369 9.911 9.700
Ajuste por emisién CO2
Valor presente en Mtons 119 119 103 118
Diferencia respecto a caso
base (Mtons) 0 0 -16 -1
Ajuste emisiones (MUSS) * 0 0 -235 -15
Costo desarrollo ajustado 9.268 9.368 9.676 9.685
Precio CER: 15 US$/tCO,
C. Retos y opciones del desarrollo del sub-sector de electricidad

El Gobierno Dominicano estd adoptando |as medidas para enfrentar |os retos fundamentales
del subsector eléctrico a corto plazo: recuperar € indice de recuperacion de efectivo (CRI)
parallegar aun punto de equilibrio financiero, atender el 100% de lademanday eiminar la
dependencia del sector eléctrico de las transferencias de presupuesto nacional. El plan de
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accion integral 2006-2012 adoptado por €l Gobierno Dominicano reconoce que e esguema
de mercado competitivo y participacion privada no es adecuado para recuperar a corto
plazo el sector de la profunda crisis financiera y de suministro. El éxito de este plan de
accion depende de la capacidad de CDEEE, operando como una corporacion de empresas
integrada verticalmente y con funciones de intermediario comercial, y contando con el
apoyo de transferencias de presupuesto nacional, para normalizar la situacion del sector en
un periodo de aproximadamente 4 a 5 afos.

Sin embargo, bajo & supuesto que € plan de recuperacion logre avances significativos para
superar la crisis, es improbable que los avances sean sostenibles sin resolver problemas
estructurales que aln persisten:

a)

b)

d)

El andlisis del plan de expansion muestra que |os costos de generacion son atos y
vulnerables a la volatilidad de los precios internacionales del petréleo, lo cua
dificulta la aplicacion de tarifas que cubran los costos eficientes de suministro y la
focalizacion de los subsidios en los consumidores mas pobres. Se requiere al menos
5 afios y la movilizacion de sustanciales recursos financieros para transformar la
matriz de generacion, diversificar las fuentes de energiay reducir |os costos.

Existen altos riesgos regulatorios y de mercado que desestimulan la participacion
del sector privado. Las nuevas instituciones encargadas de la formulacion de
politicay regulacién no han logrado establecer su credibilidad e independenciay se
han debilitado debido a la falta de compromiso del gobierno para aplicar tarifas
focalizadas que cubran los costos de suministro y la falta de separacion clara de las
funciones del Estado como formulador de politicas, regulador y empresario. Por
otra parte, hay dudas sobre la capacidad del mercado mayorista para garantizar una
expansion de generacion suficiente y a minimo costo para atender la demanda
proyectada.

Se ha perdido la confianza de los consumidores en la capacidad del sector de
proveer un suministro de energia suficiente, confiable, sostenible y a un costo
razonable, 1o cual promueve soluciones més costosas como |a autogeneracion.

Durante e periodo de transicion se ha adoptado un esguema que fortalece a la
CDEEE como empresa estatal integrada vertical mente con posicién dominante en el
sector, €l cual no es consistente con el modelo de mercado con participacion privada
que establecio la Ley General de Electricidad. Falta definir claramente qué modelo
de mercado sevaaaplicar en e futuro, bien sea un esquema de comprador principal
o € modelo de mercado establecido en la Ley, y qué esquema se va adoptar para
fortalecer el gobierno corporativo y promover una gestion comercial eficiente de
CDEEE y demas empresas estatal es.

A mediano y largo plazo los retos més importantes que enfrenta el sector estan rel acionados
con la solucién de los problemas estructural es ya mencionados:

Lograr y hacer sostenible larecuperacion financieradel sector.
Reducir los costos de generacion y diversificar laoferta de energia.
Promover el desarrollo de energia limpia.
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e Fortalecer & marco regulatorio y establecer un modelo de mercado mayorista que
estimule una expansion suficiente y a minimo costo de |os sistemas de generacion y
transmision para atender la demanda proyectada.

e Establecer una tarifa técnica que focalice los subsidios a los consumidores més
pobresy cubralos costos eficientes de suministro de energia.

e Atraer nuevamente lainversion privada a riesgo en las actividades de distribuciéon y
generacion eléctrica y movilizar los recursos para financiar las inversiones
necesarias para reducir 1os costos de generacion y atender |a demanda proyectada.

En la medida que se enfrenten exitosamente estos retos, esto es, s € sector es auto-
suficiente financieramente, existe un mercado de energia eficiente y se aplican tarifas que
cubran los costos eficientes, entonces los consumidores podran tener un suministro
suficiente, sostenible, confiable y eficiente. Si se fortalece el marco regulatorio, se aplican
tarifas técnicas, se lograla autosuficiencia financieray se pone a funcionar un mercado que
incentive la expansién de generacion, entonces se podra restablecer la confianza de los
inversionistas.

A continuacién se analizan estos retos agrupados en cuatro grandes areas: la sostenibilidad
financiera del sector,  marco ingtituciona y el mercado de energia, la diversificacion de
laofertay lamovilizacion de | os recursos.

1. Sostenibilidad financiera

Para estudiar la viabilidad de la recuperacion financiera de las empresas de distribucion a
mediano plazo se realizo un andlisis ssimplificado del flujo de cgja bajo un escenario similar
al planteado en el Plan Integral del Sector Eléctrico para € periodo 2006 a 2012. Los
supuestos son |os siguientes:

a) El porcentge de demanda atendida aumenta en forma gradual durante los proximos
4 afios hasta llegar al 100% en 2011, en forma coordinada con € incremento en el
CRI.

b) El CRI para el mercado regular, que excluye las entregas a los barrios carenciados,
aumenta de un promedio anual de 60% a 77% en el mismo periodo y llega a niveles
de eficiencia de 88% en el 2014°.

c) El programa PRA se desmonta gradua mente durante los proximos 4 afios, un 25%
por afo, de tal forma que los usuarios en los barrios carenciados se convierten en
clientes normales de las empresas distribuidoras y no es necesario acudir a aportes
del gobierno para atender posibles subsidios en la entrega de energia a este
mercado.

d) El precio medio de compra de energia en € mercado mayoristareflgjalos precios de
generacion para el caso base del plan de expansién que corresponde a un escenario
medio de demanda y precio de los combustibles. A medida que entran en operacién
las nuevas plantas de generacion el precio medio se reduce de 123 US$/MWh en
2007 a92 US$MWh en 2016.

e) Latarifa media de venta de energia se calcula en forma simplificada, aplicando los
principios de latarifa técnica, como la sumadel precio medio de compra de energia,

® Corresponde a 10% de pérdidas de distribucion y 98% de cobranza
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el valor agregado de transmisién de 13 US$/MWh calculado por ETED’, el valor
agregado de distribucion de 30 US$/MWh calculado en e estudio tarifario de 2003
preparado por PA Consulting, y e costo del porcentaje reconocido de pérdidas de
energia, € cua se reduce graduamente de un valor inicial de 15% a niveles de
eficiencia de 10% en 2012. Con estos supuestos, la tarifa media se podria reducir
de 198 US$/MWh en 2007 a 152 US$¥MWh en e 2012.

Los resultados financieros bajo estos supuestos (ver Tabla 18) muestran que en e 2012
el déficit del flujo de caja podria eliminarse y las empresas distribuidoras serian
autosuficientes y podrian generar un excedente de caja para cubrir las inversiones
basicas. Después del 2012, con la reduccion adiciona del precio de generacién por el
impacto de la entrada en servicio de nuevas centrales de generacion a carbén, €
excedente de flujo de cgja aumenta sustancialmente. Los excedentes de flujo de cgja
podrian aumentar alin mas en la medida que las empresas de distribucién puedan
mejorar |a gestion de los barrios carenciados®.

El aumento sustancial en los precios del WTI y € fuel oil No.6 durante el 2007 tendria
un impacto financiero sustancial si se mantienen los precios altos de los combustibles
durante los préximos afios. Por gemplo, el precio medio real de compra de energia de
las distribuidoras en € mes de agosto de 2007 fue de 140 US$/MWH, de acuerdo al
informe de desempefio del sector eléctrico de septiembre de 2007. Si se mantienen
estos niveles de precio de compra en 2008, esto representaria un aumento de
aproximadamente 14% respecto al precio supuesto en la proyeccion, lo cua representa
un costo adiciona de US$214 millones.

1. El marco institucional y el mercado de energia

a) El marco institucional

La separacion efectiva de las funciones de formulacion de politica, regulacion y
empresaria, € fortalecimiento técnico de las nuevas ingtituciones y la transparencia y
objetividad en la aplicacion de las normas y regulaciones es esencial para restablecer la
credibilidad en & marco ingtitucional y la confianza de los inversionistas.

Aun cuando la Ley Genera de Electricidad separd las funciones, y cred las nuevas
instituciones encargadas de la regulacion y formulacion de politicas, € estado permanente
de crisis financiera y energética desde el inicio de la reforma ha dificultado el
funcionamiento del nuevo esquema. Desde € inicio se crearon comisiones ad-hoc para el
manegjo de las crisis, con una participacion fuerte de la CDEEE y del gobierno central, y
con una injerencia ata en la regulacion del sector, incluyendo la aplicacion de subsidios
generalizados no contemplados en la Ley, lo cua debilitd a las nuevas instituciones.

" ETED present6 a consideracion de la SIE un estudio del VAT que sustenta este valor. Sin embargo, este es
un vaor preliminar de referencia, pues la SIE esta gjecutando un estudio completo del VAT.

8 El desmonte del programa PRA es una carga financiera paralas empresas distribuidoras en 1a medida que e
indice de recuperacién de efectivo para los barrios PRA actuamente es de solamente 10%. En las
proyecciones financieras se supone que este indice aumentaria 3 puntos porcentuales por afio hasta llegar aun
nivel de 37% en 2016, lo cual deja campo para mejoras adicionales.
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Tabla 18

Flujo de caja simplificado
Caso base Escl precio combustible

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Demanda de energia GWh 14,198 15,004 15,856 16,755 17,657 18,608 19,610 20,666 21,778 22,951
% demanda atendida % 85% 85% 91% 96% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Demanda efectiva GWh 12,068 12,753 14,429 16,085 17,657 18,608 19,610 20,666 21,778 22,951
Precio medio compra energia | us$/Mwh 123.2 123.3 118.9 109.7 101.1 99.2 98.3 95.3 91.7 91.8
Costo compra energia US$M 1,487 1,572 1,716 1,764 1,785 1,846 1,928 1,970 1,998 2,107
Entrega de energia PRA % 12.6% 9.5% 6.3% 3.2% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
Tarifa promedio de venta US$/MWh 198.0 184.7 179.8 166.9 155.2 152.1 151.1 147.8 143.9 144.0
Ingreso por venta energia US$M 1,269 1,428 1,648 1,810 1,908 2,055 2,291 2,454 2,531 2,680
Aportes gobierno PRA US$M 140 111 81 42 - - - - - -
Total ingreso US$M 1,409 1,539 1,729 1,852 1,908 2,055 2,291 2,454 2,531 2,680
Gastos operacionales US$M 144 144 144 144 144 144 144 144 144 144
Flujo de caja operacional US$M (221) a77) (131) (56) (22) 65 220 340 389 429
Inversiones US$M 72 72 72 72 72 72 72 72 72 72
Flujo de caja libre US$M (293) (249) (203) (128) (93) %) 148 268 317 357
Transferencias gobierno US$M 434 360 285 170 93 7 - - - -
Subsidio PRA % 75% 75% 75% 75% 75% 75% 75% 75% 75% 75%
CRI PRA % 10% 13% 16% 19% 22% 25% 28% 31% 34% 37%
CRI parano PRA % 60% 68% 71% 75% 77% 80% 85% 88% 88% 88%
Tarifa técnica
VAD US$IMWh 30.0 30.0 30.0 30.0 30.0 30.0 30.0 30.0 30.0 30.0
VAT US$IMWh 13.0 13.0 13.0 13.0 13.0 13.0 13.0 13.0 13.0 13.0
Pérdidas reconocidas US$/MWh 18.5 18.5 17.8 143 111 9.9 9.8 9.5 9.2 9.2
Tarifa técnica US$IMWh 184.7 184.7 179.8 166.9 155.2 152.1 151.1 147.8 143.9 144.0
% pérdidas reconocidas % 15% 15% 15% 13% 11% 10% 10% 10% 10% 10%
Tarifa PRA US$IMWh 128.0 128.0 128.0 128.0 128.0 128.0 128.0 128.0 128.0 128.0
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La gecucion del Plan de Accion Integral del Sector crea oportunidades y riesgos para
fortalecer e marco institucional. Por una parte, s se logra la recuperacion financiera del
sector, se diversifica la oferta y se reducen los costos de generacion, la comision ad-hoc
seria innecesaria y se presentaria la oportunidad de aplicar las nhormas y regulaciones en
forma transparente por una institucién independiente, fortaleciendo la SIE, y de establecer
una politica energética y un plan estratégico para €l sector, fortaleciendo la CNE. Por otra
parte, s se consolida la CDEEE como una empresa estatal integrada verticalmente que
domina el mercado eléctrico, entonces se dificultay debilita el gercicio de las funciones de
regulacion y formulacion de politica, concebidas como funciones a cargo de entidades
independientes, pues prevaleceria el interés del Estado como empresario.

Aun cuando las dificultades en la separacion de roles estan asociadas principalmente con
las circunstancias dificiles que ha enfrentado el sector y la falta de voluntad politica para
aplicar las nuevas normas y regulaciones, se han identificado agunos problemas de disefio
del marco institucional establecido en la Ley General de Electricidad que crean confusion
sobre la separacion de roles, en particular por € hecho que la CNE hace € papel de tribunal
de segunda instancia ante decisiones de la SIE, y que ambos organismos tienen funciones
en la supervision del mercado mayorista y en e control de précticas monopdlicas.
Adiciondmente, la composicion del Organismo Coordinador se considera inconveniente,
por €l hecho que SIE lo preside y tiene derecho a voto de desempate y que € mercado no
regulado no tiene representacion.

También se han identificado otras disposiciones del marco legal que podrian convertirse en
barreras para e desarrollo del sector, principalmente las disposiciones legales que reserva
a Estado las actividades de transmision y generacion hidraulica, lo cual limita
innecesariamente la participacion privada, y la disposicion que limita e tamafio del
mercado de contratos a largo plazo a un 80% de la demanda esperada, cuando |a tendencia
mundia es promover u obligar la contratacién alargo plazo para atender un porcentgje alto
de la demanda del mercado regulado (que excluye e mercado de los grandes
consumidores), como herramienta para asegurar una oferta de energia suficiente, facilitar el
financiamiento de proyectos, reducir e poder de mercado en el mercado spot y estabilizar
los precios de generacion.

Recientemente se presenté al Congreso un proyecto de Ley que modificaba la Ley General
de Electricidad para corregir la mayoria de los problemas mencionados y penalizar €
fraude de eectricidad®. Sin embargo, la Ley que finalmente se aprobd e 6 de agosto de
2007 (186-07) se limito principalmente a establecer mejores instrumentos para reducir las
pérdidas comercial es relacionadas con el hurto y fraude de energiay mejorar la cobranza, a
fortalecer la supervision de los agentes del mercado por parte de los entes de regulacion y
formulacion de politicas y a modificar las normas relativas a los usuarios no regulados
(grandes consumidores). Presumiblemente en una proxima legislatura se presentaria una
reforma de méas fondo ala Ley General de Electricidad.

Desafortunadamente | as disposiciones de lanueva Ley relativas a los grandes consumidores
se pueden interpretar como parte de una politica de desestimulo a desarrollo del mercado
competitivo o de proteccion del mercado cautivo de las empresas distribuidoras. La nueva

° Anteproyecto de ley que modificala Ley General de Electricidad, presentado ala Cédmara de Diputados & 7
de marzo de 2007.
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ley aumenta e umbra de la demanda para calificar como gran consumidor, originamente
la meta era reducirlo hasta los 200 kW, ahora hasta 1 MW, lo cual limita el desarrollo del
mercado no regulado y puede desestimular lainversion privada. Por otra parte, se establece
una contribucién de los usuarios no regulados, equivalente a 10% del precio de energia'y
potencia contratadas, por concepto de servicios técnicos del sistema, la cual seratransferida
en la estructura tarifaria a los usuarios regulados. Al limitar €l cobro de la contribucion a
los usuarios cdlificados que opten por e mercado no regulado, se desestimula la
competencia. Al fin y a cabo, los usuarios no regulados en Republica Dominicana, en
buena parte empresas industriales, buscan otras fuentes de suministro distintas a servicio
publico regulado para mejorar la confiabilidad y calidad de servicio y parareducir los altos
costos de electricidad, 1o cual es un incentivo para meorar la eficiencia del servicio
publico. Existen mecanismos para cobrar una contribucion sin desestimular el mercado de
grandes consumidores como, por gemplo, aplicarla a todos los usuarios industriales sin
importar si optan por el mercado no regulado.

El anteproyecto de Ley Orgéanica de la Corporacion Dominicana de Empresas Eléctricas
Estatales CDEEE, con fecha Septiembre de 2006, establece a CDEEE como una
corporacion de empresas (empresa holding) encargada de gestionar y controlar la
participacion accionaria del Estado en las empresas del subsector eléctrico. Se puede decir
gue € anteproyecto de ley procuralaintegracion vertical y consolida ala CDEEE como un
holding de las empresas estatal es que realizan estas actividades.

El rol de la CDEEE como empresa holding trasciende e de simple inversionista interesado
en un retorno adecuado sobre su portafolio de inversion, para convertirse en una empresa
holding que integra y controla negocios de generacion (EGEHID), transmision (ETED) y
distribucion (Edenorte y Edesur), y domina la mayor parte del mercado de electricidad en
Republica Dominicana. CDEEE como empresa holding tendrd& no solamente
responsabilidad directa en fiscalizar y garantizar la buena gestion de las empresas en que €
Estado sea accionista sino también un rol principal como comprador principa de energiaen
el mercado mayorista y como empresa responsable por la seguridad y economia en la
prestacion del servicio de electricidad.

Las funciones de CDEEE como entidad intermediaria en la comerciaizacion de energia,
empresa generadora en el mercado mayorista, empresa integrada verticalmente, garante del
despacho econdémico, Yy fiscalizador de los procedimientos de contratacion de energia por
parte de las empresas distribuidoras de electricidad representan un modelo de
funcionamiento del sector que no es consistente con € modelo de mercado competitivo
vigente y, por lo tanto, si se quiere adoptar, requeriria una modificacion a laley general de
electricidad.

No obstante lo anterior, € anteproyecto de Ley no es unainiciativa para renaciondizar el
sector, pues incluye disposiciones que facilitan la participacion del sector privado en
actividades que estaban reservadas a Estado. El anteproyecto elimina los articulos de la
ley general de electricidad que impedian otorgar concesiones de transmision y generacion
hidraulica y reservaban |as actividades de transmisiéon y generacion hidraulica a Estado. El
anteproyecto ratifica la decison de constituir a ETED y EGEHID como sociedades
anénimas regidas por € Cdédigo de Comercio (o cua se rediz6 a findes de 2007) y
permite la venta a terceros de hasta un 40% de participacion en e capita accionario de
estas empresas.
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Las deficiencias y los problemas de disefio del marco institucional comentados arriba se
podrian corregir en una reforma mas integral de la Ley Genera de Electricidad, una vez se
defina el modelo de mercado de energia que se desea poner en funcionamiento (ver
siguiente seccion) y € rol de la CDEEE como empresa estatal.

b) El mercado mayorista de energia

El mercado de energia mayorista concebido en laLey General de Electricidad, formado por
un mercado de contratos a largo plazo y un mercado spot, con transacciones de energia y
potencia entre los generadores, empresas distribuidoras y grandes consumidores contintia
funcionando pero, en la situacion actua de crisis financieray crisis de suministro, no es un
instrumento adecuado para garantizar un suministro de energia suficiente y a minimo costo,
ni para estimular la reduccién de los costos de generacién y la diversificacion de la oferta
energética. Para superar estas dificultades durante el periodo de transicion, e plan integral
del sector eléctrico asigna a CDEEE la responsabilidad de desarrollar nuevos proyectos de
generacion hidroeléctrica y contratar, como intermediario comerciad, € suministro de
energia de nuevas plantas a carbon. Adicionalmente, la Ley de Incentivos a los proyectos
renovables establece incentivos fiscales y de precio para estimular € desarrollo de las
fuentes renovables por generadores independientes.

El modelo de mercado competitivo establecido en la Ley General de Electricidad requiere,
para que opere bien, que se cumplan con |as siguientes condiciones minimas:

a) Un tamario del mercado y condiciones que faciliten € establecimiento de un nimero
suficiente de compradores y vendedores que puedan competir efectivamente en el
mercado.

b) La separacion vertica de las actividades de generacion, transmision/despacho y
distribucion.

¢) Acceso abierto alas redes de transporte

d) Libertad de entrada a la actividad de generacion

En una situacién en que los contratos a largo plazo son € resultado de procedimientos de
libre concurrencia que promueven la participacion de muchos oferentes, y en que en €
mercado spot participan muchos generadores independientes sin poder de mercado que
tienen la oportunidad de vender energia a las empresas distribuidoras y a grandes
consumidores, € precio en € mercado mayorista (la combinacion de los precios de los
contratos a largo plazo y €l mercado spot) seria el resultado de la competencia 'y podria ser
trasladado atarifas.

Sin embargo, e esquema adoptado durante el periodo de transicién no es consistente con el
modelo de mercado competitivo y no es sostenible a largo plazo. La consolidacion de
CDEEE como una empresa holding que integra verticamente las actividades de
generacion, transmision y distribucién, tiene el monopolio sobre € desarrollo de proyectos
hidroeléctricos y la red de transmision nacional, realiza actividades de intermediario
comercia y controlala mayor parte de la distribucidn de energia crea tantas restricciones y
conflictos de interés que impiden el desarrollo del mercado competitivo establecido en la
Ley General de Electricidad, dado que CDEEE:
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a) Tendria una posicion dominante en la actividad de generacién con su generacion
hidroel éctrica, los contratos de compra de energia con la huevas planta a carbén de
Pepillo Salcedo y €l contrato actual con CESPM.

b) Controlaria 2/3 de la demanda como duefio de Edenorte y Edesur

c) Tendriaconflictos de interés como generador principa y duefio de latransmision, lo
cual dificultatener un acceso abierto alared de transmision.

d) Tendria conflictos de interés como generador principal y comercializador de
energia, y principal comprador de energia.

Adicionalmente, las disposiciones establecidas en la Ley 186-07 sobre los grandes
consumidores desestimula este mercado, e cual facilita e desarrollo de un mercado
competitivo en un sistema eléctrico relativamente pequefio como e dominicano. La
combinacion de estos factores dificultaria la formacién de los precios en el mercado
mayorista y € traslado de estos precios a tarifas. S el holding CDEEE decide que
generacion contrata y como la contrata, que generacion hidroel éctrica desarrolla, tiene una
posicion dominante en el mercado spot y, ademas, se desestimula el mercado de grandes
consumidores, no se puede garantizar que los precios en el mercado mayorista sean €l
resultado de la libre concurrencia y puedan ser trasladados a tarifas. Como se determinan
los precios en el mercado de contratos a largo plazo con las empresas distribuidoras s la
mayor parte de la energia es generada o contratada por €l holding de CDEEE? Los precios
en el mercado spot podrian ser controlados por la CDEEE y no servirian como referencia
para establecer tarifas. Adicionamente, la nueva Ley 186-07 desestimula e desarrollo del
mercado competitivo de grandes consumidores.

En estas condiciones, se plantean dos opciones para desarrollar un modelo de mercado de
energia sostenible, distintas a regreso a modelo de ya superado, con una empresa estatal
integrada verticalmente, € cua se considera que no es una opcién viable y sostenible. En
las dos opciones se estimula e mercado de grandes consumidores, pero se introducen
diferencias en la forma como se atiende € mercado de los otros consumidores que estan
sujetos a regulacion de precios. En la primera opcion, se reconoce que el mercado regulado
de cada empresa distribuidora es pequefio como para que estas puedan contratar en forma
independiente el suministro de energia a largo plazo de unidades generadoras de tamarfio
grande como las plantas a carbon, y se establece un comprador principal de energia que
contrata €l suministro de energia en nombre de las empresas distribuidoras de acuerdo a
procedimientos de libre concurrencia regulados por la SIE y traslada los costos de estos
contratos directamente a las empresas distribuidoras sin  asumir riesgos de
comercializacion. Para evitar conflictos de interés, se designa como comprador de energiaa
ETED, constituida como sociedad andnima separada de CDEEE.

En e modelo de comprador principal, las empresas generadoras que venden su energia a
ETED participan en € mercado mayoristay estan sujetas a las reglas del mercado, esto es,
se someten a despacho econdmico centralizado, hacen transacciones de energia y potencia
en el mercado spot por las diferencias entre las cantidades contratadas y |as despachadas y
prestan servicios auxiliares. EGEHID podria participar en las licitaciones de ETED para
compra de energia o vender energia en e mercado spot. Los generadores privados tendrian
la opcion de participar en las licitaciones, vender energia en € mercado spot o vender
energia bajo contrato a los grandes consumidores. Los grandes consumidores tendrian la
opcién de seguir comprando energia a precio regulado o elegir libremente proveedor de
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energia y negociar las condiciones de compra. Las empresas distribuidoras comprarian
energia bagjo contrato de ETED, de los generadores con los cuales tienen actuamente
contratos, en € mercado spot o de los generadores que estan cobijados por la ley de
incentivos a desarrollo de energia renovable. Los distribuidores trasladarian los costos de
comprade energiaalastarifas a consumidor final.

En la segunda opcién se reconoce que CDEEE desempefia € papel transitorio de
intermediario en la comercidizacién de energia y de empresa integrada verticalmente
durante el periodo de recuperacion financiera del sector hasta e 2012 y que, una vez las
empresas distribuidoras logren la autosuficiencia financiera, se pondra en funcionamiento
el modelo de mercado establecido en la Ley General de Electricidad. Durante el periodo de
transicion CDEEE contrata €l suministro de energia de las nuevas plantas generadoras bajo
contratos tipo PPA y vende la energia contratada y |a generacion de sus propias plantas a
las empresas distribuidoras bajo contratos de corto y mediano plazo regulados por SIE y en
el mercado spot.

Durante €l periodo de transicion, se consolida a Edesur y Edenorte como sociedades
andnimas que se manejan con criterio comercia, y se avanza en la gestion comercia de
EGEHID y ETED, recientemente constituidas como sociedades anénimas de propiedad
estatal. Al final del periodo de transicion se traslada a las distribuidoras los contratos
suscritos por CDEEE; se somete a EGEHID a la competencia en e mercado, bien sea en
los procedimientos de libre concurrencia para la contratacion de energia por parte de las
distribuidoras o ventas de energia en e mercado spot; y se establece un mercado de
contratos a largo plazo, en que las empresas de distribucion tienen la obligacion de
contratar un porcentgje ato de su demanda regulada (por gemplo, mayor a 80%) de
acuerdo a normas y procedimientos de libre concurrencia regulados por SIE, con €l fin de
garantizar un suministro suficiente de energia para atender la demanda. Se mantiene y se
promueve e mercado de grandes consumidores y la compra de energia a las fuentes
renovables.

2. La diversificacion de los recursos energéticos

La seguridad energética se ha convertido en una preocupacion mayor en paises
desarrollados debido a las amenazas a suministro de energia que plantean la inestabilidad
politica y los desastres naturales, la dependencia creciente de muchos paises a la
importacion de energia, la demanda creciente de energia y la falta de suministro adecuado,
la perspectiva de precios de petrdleo atos y voldtiles y la necesidad de hacer frente al
cambio climético. Los paises desarrollados han adoptado varios principios para mejorar la
seguridad energética, entre otros, la diversificacion de la oferta y la demanda, e uso
racional de laenergia y € desarrollo de tecnologias de energialimpia

En & caso dela Republica Dominicana e tema de la seguridad energética es importante por
la ata dependencia de los combustibles liquidos importados para generacion eléctricay las
dificultades de trasladar a tarifas costos de generacion atos y volétiles. Los instrumentos
disponibles en Republica Dominicana para meorar la seguridad energética son basicamente
la diversificacion de las fuentes de generacion y de la demanda de energia, y uso racional
de energia. Ladiversificacion incluye el desarrollo de fuentes nativas de energia renovable
(principalmente hidroelectricidad, energia edlica y biomasa), la promocion de las
actividades de exploracion de petrdleo y gas natural, la importacion de otros combustibles
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distintos a los derivados de petrdleo (gas natural licuado y carbon), y la sustitucion del
consumo de combustibles liquidos por gas natural y biocombustibles.

Los temas relacionados con la exploracion de petrdleo y gas, € desarollo de
biocombustibles y €l uso raciona de energia son cubiertos por los estudios sobre € sub-
sector de hidrocarburos, las FENR y e URE. A continuacion se andizan los temas de
masificacion del gas natural y el desarrollo de generacién en base a fuentes renovables y se
resumen | as conclusiones sobre el potencia de ahorro de energia eléctrica.

a) Masificacion del gas natural

El estudio sobre “la evaluacion de las posibilidades de importacion de gas natura en la
Republica Dominicana’ preparado por la Empresa consultora EI Puente, SA. en 2004
concluye que hay una demanda potencial de gas natural de 2,900 Mm3/afio, de los cuales
2,700 Mm3/afio corresponden a la generacion eléctrica y 180 Mma3/afio a la industria. El
potencial para generacion eléctrica supone que ademas de las plantas de AES Andrésy Los
Mina que utilizan actuamente gas natural licuado, se convierten a gas natural una
capacidad de 975 MW de los ciclo combinado que utilizan gas oil 0 mezcla (CESPM y
Smith Enron), las turbinas a vapor que utilizan fuel oil No.6 y las turbinas a gas que utilizan
gasoil (ver informe sobre el subsector de hidrocarburos).

Los resultados del andlisis del plan de expansion muestran que el potencial de consumo de
gas natural para generacion eléctrica estimado por la consultora no es redista para los
escenarios de precio de combustibles considerado. El gas natural seria muy competitivo con
el gas oil, pero tiene un precio ligeramente superior que € fuel oil No.6 y no es competitivo
con €l carbon. El precio del GNL importado a la Republica Dominicana esta indexado al
precio del gas natura en e mercado de los Estados Unidos (Henry Hub), pues e 97% del
comercio del GNL en el Caribe esta destinado a ese mercado. Dado que € precio del gasen
Henry Hub tiene una correlacién alta con e precio del WTI no es probable que € precio del
GNL (por unidad de energia) se mantenga por debajo del precio del fuel oil No. 6 por
periodos largos de tiempo.

La sustitucion del gas oil por gas natural solamente se justificaria en la planta de CESPM
gue tiene una alta eficiencia'y un costo variable ligeramente inferior a los motores diesel de
mediana velocidad (MDMYV), pues en € caso de Smith & Enron y las turbinas a gas €
costo variable de generacion seria més ato que e delos MDMYV y se justificaria desplazar
Su generacion por nuevas plantas térmicas a carbon. Todas las plantas a gas natural
(incluyendo AES Andrés) tendrian un costo variable de operacion sustancialmente mayor
gue € de las plantas a carbon (ver Tabla 19).

Los resultados de los planes de expansion de costo minimo discutidos en la seccion 111.B
muestran que en e caso base la generacion de las turbinas a gas de Los Mina con gas
natural no es competitiva, y la generacion de CESPM con gas natural es margina mente
competitiva, puesto que en este caso se instala capacidad adiciona en plantas a carbon para
desplazar la generacion térmica con costos variables més altos. La Figura 11 muestra que
el factor anual de planta para CESPM es menor a 20% para el periodo 2011 a2018 y quela
planta de Los Mina no se despacha a partir del 2011. Solamente en €l caso gas, en que la
generacion adicional se usa bésicamente para atender e crecimiento de demanda y €l
desplazamiento de la generacion existente es mucho menor, € factor de planta de CESPM
es superior a80% la mayor parte del tiempo.

50



Hay que tener en cuenta, sin embargo, que el caso base resulta en una dependencia muy alta
de la generacién a carbdn y no se recomienda como politica de diversificacion (ver seccion
I11.C.2.c)). Posiblemente un caso mas razonable seria una generacion a gas intermedia
entre el caso base y el caso gas, por |o cual la conversion a gas de CESPM probablemente
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Tabla 20

Consumo de gas para generacion eléctrica
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La consultoria sobre €l diagnéstico y definicion de lineas estratégicas del sub-sector de
hidrocarburos analiz6 e tema del desarrollo potenciad del gas natura licuado en la
Reptiblica Dominicana™. Desde el punto de vista de la oferta de GNL se observa que €l
terminal de regasificacion de AES en Bocachica opera actualmente a un factor de
utilizacion bgjo, pues recibe un tanquero con 145,000 m3 de GNL cada dos meses,
equivalente a un consumo de gas natura de 522 Mma3/afio, destinado en un 97% a
consumo de las plantas generadores de AES Andrés y Los Mina'y 3% para la empresa
Linea Clave que distribuye gas natural comprimido (GNC) en camiones a la industria. El
consultor estima gque e termina podria atender 2 tanqueros por mes, equivalente a un
consumo de gas natural de 2,300 Mm3/afio.

El andlisis del consultor de la demanda potencia de gas natura en la industria como
sustituto de otros energéticos muestra que €l gas es competitivo con € gas oil y € GLP no
subsidiado y podriareemplazar a fuel oil No.6 dependiendo de las condiciones particulares
de cada caso. En & 2005 la industria consumio e equivalente de 337,000 toneladas
equivalentes de petréleo (TEP) en petroleo y sus derivados, 1o cua corresponde a un
consumo anua de 362 Mm3 de gas natural. Teniendo en cuenta que solamente una porcion
podré ser sustituido, €l estimativo de Consultora ElI Puente de la demanda potencial de la
industria de 180 Mm3 de gas natural parece razonable, de la cual menos del 10% seria
atendida actualmente con GNC por laempresa Linea Clave.

En el caso del sector transporte, e GNC es competitivo con la gasolina pero no con e GLP
subsidiado cuyo uso en transporte se ha expandido rapidamente en una forma anormal e
ilegal para atender mas de 130,000 vehiculos. La penetracion del GNC en este sector
dependerd del mangjo futuro del consumo ilegal de GLP y del desarrollo de una red de
distribucion de GNC en estaciones de servicio del tamafio minimo requerido para atender
eficientemente alos vehicul os convertidos.

Resumiendo, aun cuando existe una infraestructura adecuada para expandir la importacion
de GNL a Republica Dominicana para atender una demanda cuatro veces mayor al
consumo actual, la demanda potencial va a depender fundamentalmente de la
competitividad del gas natural con € carbdn y las politicas adoptadas para promover el

10 Sequndo Informe Parcial de octubre, 2007
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desarrollo de energia limpia para generacion eléctrica. La demanda de gas en € sector
industrial es margina y podria ser atendida por GNC hasta que se justifique € desarrollo de
una red de gasoductos y se establezca un marco regulatorio apropiado para la nueva
industria. Un estimativo mas realista de la demanda de GNL seria 1,200 Mm3/afio.

b) Fuentes de energia nuevas y renovables

El estudio de “Diagnostico y definicion de lineas estratégicas del subsector de fuentes de
energia aternas y renovables’ anaizo € potencia de generacion eléctrica de energia
edlica, cogeneracion de bagazo de cafa y cascarilla de arroz, desechos de biomasa,
pequefias central es hidroel éctricas, calentadores solares y sistemas fotovoltaicos'™.

La generacion edlica es la fuente de energia aterna y renovable mas atractiva para
generacion eléctrica. En los planes de expansion de generacion se incluyd una capacidad
de 450 MW de generacion edlica que representa aproximadamente 10% de la demanda
maxima proyectada de electricidad en 2020. El potencia para e desarrollo de fuentes de
energia alternas es bastante mayor a la generacion de estas fuentes considerada en €l plan
de expansion. El consultor del estudio de las FENR estima un potencial de generacion
edlica muy ato, de 10,200 MW. Sin embargo, considera que podria desarrollarse hasta el
2020 una capacidad de aproximadamente 900 MW (2,840 GWh/afio), que sumado a
potencial conservador de otras fuentes renovables, equivaldria a 4,320 GWh/afio o
aproximadamente 15% de la demanda proyectada de energia (comparado con e 5% que
contribuyen las edlicas consideradas en el plan de expansion).

En un escenario ato de oferta, con un desarrollo ambicioso de la produccion de etanol, la
cogeneracion del bagazo de cafia tendria un potencia de generacion similar a de la energia
edlica y € potencia total de fuentes renovables aumentaria hasta 23% de la demanda
proyectada (ver Tabla 21). Ademas, si se tiene en cuenta que los proyectos hidroel éctricos
medianos y grandes podrian mantener una participacion de aproximadamente 12% de la
generacion total, se estima que los proyectos renovables podrian contribuir
aproximadamente hasta el 35% de la demandatotal de electricidad.

El desarrollo sostenible del potencial de generacion con fuentes de energia nuevas y
renovables es una componente importante de la politica de diversificacion y de desarrollo
de energia limpia, pero es un reto, por varias razones. Primero, €l costo nivelado de
produccién con fuentes renovables es mayor que € costo de las plantas de generacion a
carbén y a gas natural para € escenario base de precios de combustibles. Aun cuando este
costo se puede reducir con la venta de certificados de carbono en aproximadamente 11
US$MWh, y con estimulos tributarios, no seria suficiente para ser competitivo con las
plantas a carbdn a los precios proyectados de los combustibles. Por lo tanto, el desarrollo
de estos recursos por e sector privado dependerd de aumentos del costo nivelado de
generacion a carbon, o de estimulos adicionales de precio, los cuaes deberian ser
trasladados a tarifas. Como ya se indico arriba, para los proyectos edlicos seria necesario un
incentivo de precio de por |o menos 10 US$/MWh y probablemente bastante mayor si se
tienen en cuenta los riesgos asociados con la curva de aprendizaje de desarrollo de un
nuevo recurso en las condiciones actuales de crisis financieray de suministro. El incentivo
de precio requerido para atraer a inversionistas privados solamente se podra determinar con

! Rodriguez, Humberto. Segundo informe de avance. Septiembre de 2007.
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una prueba real en el mercado. En el caso de los proyectos hidroeléctricos medianos y
grandes que desarrolla EGEHID, esta empresa estatal ha asumido los riegos de no poder
cubrir los costos de desarrollo con los ingresos por ventas en € mercado de energia y
posible venta de certificados de reduccién de emisiones.

Tabla21
Fuentes de energia alternas y renovable
Potencial generacién anual (Gwh/afio)
X . ., Pequeiia renovable
escenario bajo escenario alto .. demanda
. plan expansion X
edlica % % % me.d!a
otras* total demanda otras total demanda GWh demanda electricidad
2010 333 547 880 5% 547 880 5% 486 3% 16,755
2011 800 1,000 1,800 10% 1,000 1,800 10% 814 5% 17,657
2012 1,500 1,230 2,730 15% 1,230 2,730 15% 979 5% 18,608
2013 1,793 1,357 3,150 16% 1,607 3,400 17% 1,143 6% 19,610
2014 1,943 1,337 3,280 16% 1,897 3,840 19% 1,143 6% 20,666
2015 2,093 1,327 3,420 16% 2,177 4,270 20% 1,143 5% 21,778
2016 2,242 1,408 3,650 16% 2,488 4,730 21% 1,307 6% 22,951
2017 2,392 1,408 3,800 16% 2,738 5,130 21% 1,307 5% 24,186
2018 2,542 1,428 3,970 16% 2,988 5,530 22% 1,307 5% 25,489
2019 2,692 1,458 4,150 15% 3,308 6,000 22% 1,471 5% 26,861
2020 2,842 1,478 4,320 15% 3,558 6,400 23% 1,471 5% 28,307

* Cogeneracion plantas etanol e ingenios y cascarilla de arroz, generacion desechos biomasa, calentadores solares, pequefias centrales hidroeléctricas,
sistemas fotovoltaicos.

Fuente: Segundo informe parcial, Fuentes de energia nuevas y renovables, septiembre de 2007

Segundo, |os recursos renovables son intensivos en capital, |os costos fijos representan casi
el total de los costos de produccién y, en algunos casos, la mayor parte de la capacidad
instalada no es firme o € aporte de energia es estacional, y tienen mayores plazos de
gestacion, una combinacion de factores que aumentan |os riesgos de proyecto y de mercado
para el sector privado. Para mitigar estos riesgos, los desarrolladores de proyecto buscan
contratos de suministro a largo plazo con precios de venta de energia que cubran |os costos
fijos de desarrollo. Por lo tanto, la venta de energia a costo evitado, calculado como €l
costo margina de energia en el mercado spot, representa un riesgo de mercado para los
proyectos pues las variaciones del precio spot no aseguran un ingreso anual estable y
suficiente. Para asegurar su viabilidad financiera es necesario garantizar precios fijos de
energia denominados en moneda extranjera o un incentivo de precio variable que cubra el
déficit en € ingreso anual por ventas de energia en e mercado spot.

Tercero, el desarrollo del potencial de generacion de la biomasa, en particular e bagazo de
cafia, dependerd no solamente de los incentivos para generacion eléctrica, sino también de
laefectividad de la politica de estimulos al desarrollo de biocombustibles.

Cuarto, es necesario disefiar y aplicar los incentivos adecuados para asegurar que los
inversionistas seleccionen los proyectos que cumplan con |os objetivos de diversificacion y
desarrollo de energia limpia a costo minimo en un ambiente en que la planificacion de la
expansion esindicativay en que e desarrollo de los proyectos de generacion por € sector
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privado responde a una evauacion privada de los costos y beneficios de aternativas de
generacion.

Por ultimo, los estimativos de la capacidad de generacion y el costo nivelado de produccion
de las fuentes renovables son tentativos y deben ser confirmados por estudios de
factibilidad técnico y econdmica.

c) Estrategia de expansion de generacion

Como resultado de las consideraciones anteriores, se concluye que la estrategia de
expansion de generacion basada fundamentalmente en e desarrollo acelerado de plantas
térmicas a carbon para sustituir la generacion de las plantas térmicas existentes no es
recomendable por varias razones. Se crea una alta dependencia de la generacion el éctrica al
carbdn, 1o cual no contribuye a la diversificacion de | as fuentes de energiay genera riesgos
apreciables en e caso de cambios desfavorables en e precio relativo del carbén en e
mercado internaciona de combustibles, pues no se materializarian los beneficios
economicos de la sustitucion acelerada de la generacion de las plantas térmicas existentes.
Se aumentan sustancialmente las emisiones de gases efecto invernadero. Se aumenta
sustancia mente el monto de inversion en proyectos de generacion intensivos en capital con
un mayor riesgo de desarrollo, o cua dificultae financiamiento privado.

Las plantas a carbon de Pepillo Salcedo y Hatillo Azua se pueden complementar con el
desarrollo de generacion a base de energia limpia. Se puede promover € desarrollo de los
recursos renovables mas econdémicos con los incentivos tributarios y de precio
contemplados en las leyes vigentes, y promover la sustitucion de gas oil por gas natural
licuado en las plantas més eficientes, como parte de una politica de masificacion del uso de
gas natura en laindustria, lo cual ayudaa reducir e consumo de combustibles liquidos mas
contaminantes y posiblemente més costosos. Posiblemente el mejor estimulo a desarrollo
de energia limpia es la aplicacion de politicas estrictas sobre proteccion a medio ambiente
para € desarrollo de plantas de generacién, que obliguen a internalizar los costos del
impacto ambiental de las plantas a carbén (inversiones y gastos de operacion adicionales
asociados con tecnol ogias de carbon limpio).

d) Uso racional de energia

El consultor encargado del tema de uso racional de energia (URE) evalud e potencial de
ahorro en & consumo de energia eléctrica, con una relacion beneficio/costo atractiva,
asociado con programas de uso raciona de energia en iluminacion y aire acondicionado en
los sectores residencial y comercia. El consultor estima que en un periodo de 4 a 6 afos
seria posible reducir la demanda eléctrica en 1040 GWh/afio, equivalente a 6.5%, del
mismo orden de magnitud de la participacion de la energia edlica considerada en el plan de
expansion de generacion.

3. Movilizacion de recursos financieros para inversion

La gecucion del plan de expansion de generacion en todos los escenarios analizados,
excepto en el caso gas, implica movilizar recursos cuantiosos para financiar las inversiones
requeridas. La inversion anua promedio durante los préximos 15 afios es de
aproximadamente US$350 millones. La inversion por kW de incremento de demanda
maxima durante €l periodo (2.235 MW en total) es de aproximadamente 2.350 USHkW
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(ver Tabla 22). Hay varias razones que explican estas inversiones tan elevadas en estos
escenarios. La mayoria de |os nuevos proyectos son plantas térmicas a carbdn con costos de
inversion de aproximadamente 1.500 US$/kW-instalado y plantas hidroeléctricas en su
mayoria con costos de inversion superiores a 3.000 US$/kW-instalado. Por otra parte, en €l
periodo 2007-2021 se instala una capacidad adicional de aproximadamente 3,300 MW,
mucho mayor a crecimiento de demanda de 2.235 MW, pues buena parte de esta capacidad
se usa para desplazar generacion térmica con costos variables atos.

Tabla 22

Cronograma de inversiones
(en millones US$)

Caso base-Dem. Caso CDEEE- Caso gas-Dem. [ Caso carb6n+40%:
Media-Comb. Dem. Media- Media-Comb. Dem. Media-
Medio Comb. Medio Medio Comb. Medio
2007 0 0 0 0
2008 491 491 491 491
2009 915 915 915 915
2010 941 814 764 764
2011 396 627 224 224
2012 421 532 71 71
2013 375 410 0 0
2014 369 243 0 0
2015 197 172 0 517
2016 0 172 0 502
2017 0 0 0 986
2018 0 324 226 471
2019 355 314 226 471
2020 344 314 0 0
2021 344 0 0 0
Total 5.148 5.329 2.917 5.410
m;;fggqﬁﬂ)ema”da 2235 2.235 2235 2.235
::Zfe'z‘ézl‘;"(b';\gllkw) 2.303 2.384 1.305 2.421
:]”r‘;f;i';’; anual 343 355 194 361
Valor presente 2.683 2.806 1.801 2.551
Capacidad adicional
Hidro 227 374 227 227
Carbon 3.020 2.970 1.220 2.770
GN 0 0 750 0

En e caso del escenario de gas € programa de inversiones en generacion es mas moderado,
aun cuando incluye inversiones importantes ya decididas en plantas hidroel éctricas y en dos
plantas de carbdn que entran en operaciéon antes del 2012. La inversién anua promedio
durante &l periodo es de US$194 millonesy lainversion por kW de incremento de demanda
maxima es de US$1.305/kW, mucho menores a |os otros casos, pues lainversion directa en
plantas de ciclo combinado a gas natura es de 603 US$/kw-instalado y la capacidad
adicional se usa bésicamente para atender €l crecimiento de la demanda.

Adiciondmente, el perfil de inversiones de inversiones en e caso base muestra una
concentracion de inversiones en los primeros cinco afios (2008-2012), con inversiones
anuales de aproximadamente US$700 millones, un periodo en e cual se redizan las
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inversiones en los proyectos hidroel éctricos en gjecucién y en las nuevas plantas térmicas a
carbdn gue entrarian en operacion antes del 2014.

Los proyectos incluidos en los planes de expansion distintos a desarrollo de energialimpia
con gas hatural, son proyectos intensivos en capita y periodos mas largos de gestacion y
construccion, lo cual aumenta los riesgos de proyecto y de mercado y dificulta el
financiamiento de proyectos desarrollados por e sector privado sin garantia de la nacion.
Hasta que no se logre una recuperacion financiera del sector, las empresas distribuidoras
representan un riesgo de crédito muy alto para inversionistas privados y no son garantia
suficiente para respaldar € pago de los contratos de suministro de energia de largo plazo
gue normal mente requieren este tipo de proyectos intensivos en capital. Por otra parte, estos
proyectos tienen impactos ambientales complegjos, clasificados en la categoria que
requieren de un Estudio de Impacto Ambiental exhaustivo y procedi mientos méas rigurosos,
lo cual puede dificultar su desarrollo por inversionistas privados.

La modalidad de la participacion privada en e desarrollo de nuevos proyectos de
generacion en Republica Dominicana estara determinada no solamente por las decisiones
de politica sectorial que adopte el Gobierno sobre promocion de la inversion privada, sino
también por los riesgos de inversion, mercado, regulatorios y de pais que los inversionistas
privados estén dispuestos a asumir teniendo en cuenta las condiciones macroeconoémicas y
del mercado mayorista de electricidad en el pais. Las condiciones financieras actuales del
sector eléctrico en Republica Dominicana, con altas pérdidas comercides de electricidad,
flujo de caja deficitario, deudas pendientes por cancelar a los generadores, y dependencia
de transferencias del tesoro nacional, no son propicias parala participacion privada a riesgo
en generacion.

En & pasado, antes de la aguda crisis financiera del sector, la modalidad de participacion
privada en generacion estaba orientada a reducir 10s riesgos de inversién y de mercado
para € inversionista privado. Los productores independientes seleccionaron proyectos de
bajo riesgo (barcazas, motores diesel, plantas de ciclo combinado), con costos de capital
mas bgos y plazos de construccion mas cortos, que contaban ademas con contratos a largo
plazo tipo PPA con la empresa estatal CDEEE, con cargos de capacidad y energia
suficientes para cubrir los costos de inversion y operacion del proyecto. Los generadores
privados que participan directamente en e mercado mayorista mitigaron los riesgos con los
contratos a largo plazo del Acuerdo de Madrid. No obstante estas precauciones, los
inversionistas experimentaron dificultades para garantizar |a sostenibilidad de los contratos
a largo plazo, cuando no fue posible trasladar a tarifas € costo de estos contratos y las
empresas distribuidoras como compradores de energia no eran viables financieramente.

Durante la crisis financiera 'y de suministro continué la participacion privada en proyectos
de generacion orientados a atender clientes comercides e industriales grandes que
requerian un suministro confiable de energia, que estaban dispuestos a pagar los costos
reales de generacion y que representaban menor riesgo de crédito. La capacidad instalada
en autogeneracion es sustancial, mucho mayor a la que se justifica econdmicamente para
atender las necesidades de energia de laindustria. Algunos generadores independientes que
operan en € sistema interconectado, tales como Seaboard, se sienten méas comodos
vendiendo su generacion directamente a grandes consumidores y en el mercado spot.
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Bajo todos estos esguemas de desarrollo de generacion el inversionista privado asume los
riesgos de construccion, financiamiento y operacion del proyecto y busca un comprador de
energia que asuma los riesgos de mercado y de la tasa de cambio, bien sea una empresa
privada con solidez financiera, o una empresa estatal que cuente con e respaldo y garantia
del Gobierno Dominicano.

El desarrollo de los nuevos proyectos de generacion a carbon e hidroel éctricos de tamario
grande aumentan |os riesgos de proyecto y mercado y es poco probable que un inversionista
privado esté dispuesto a asumir todos los riesgos de construccion y desarrollo de estos
proyectos. completar los estudios de factibilidad y de impacto ambiental, obtener las
licencias y permisos requeridos, completar las facilidades de puerto (para €l carbon) y las
lineas de transmision para conectar al sistema interconectado, y obtener el financiamiento
de largo plazo compatible con el plazo de amortizacion del proyecto.

Los nuevos proyectos de generacion que se estan desarrollando en Republica Dominicana
adoptan esquemas que limitan la participacion privada o reducen los riesgos de desarrollo
del proyecto para € inversionista privado. EGEHID est4 desarrollando actualmente un
plan ambicioso de expansion hidroel éctrica bajo esgquemas convencionales de contratacion
[lave en mano para e suministro de equipos y la construccion de obra, y financiamiento
externo garantizado por el Estado Dominicano. La plantatermoel éctrica de Pepillo Salcedo
se esta desarrollando bajo un contrato de transformacion de energia con CDEEE, en € cual
CDEEE asumiria la responsabilidad por e suministro de combustible y los riesgos de
mercado (contrato de largo plazo con una carta de crédito rotatoria respaldada por €l
Gobierno Dominicano, la cual garantiza el pago de los cargos fijos) y el contratista, una
empresa estatal China, asume los riesgos de construccion, financiamiento y operacion del
proyecto.

El esquema de desarrollo de proyectos hidroeléctricos por parte de EGEHID, en una
situacion en que esta empresa opera como una sociedad comercial con participacion
mayoritariadel Estado Dominicano, es sostenible en la medida que los proyectos, con los
incentivos fiscales aplicables, puedan cubrir sus costos de desarrollo con ventas de energia
a precios de mercado y que EGEHID sea financieramente viable. Lo importante en este
caso es que se seleccionen los proyectos hidroel éctricos de acuerdo a criterios técnicos y
econémicos y a una politica clara de desarrollo de fuentes renovables, lo cud
aparentemente no esta ocurriendo.

En e caso de las plantas a carbon, e esguema adoptado para € desarrollo de Pepillo
Salcedo seria viable en e periodo de recuperacion financiera del sector 2008-2010, en €
cual CDEEE asume un rol de intermediario en la comercializacion de energia para
viabilizar la gecucion de la politica de diversificacion de fuentes de energia. A més largo
plazo, este esqguema no seria consistente con el modelo de mercado con participacion
privada, adoptado para el desarrollo del sector eléctrico Dominicano.

El posible desarrollo de la planta a carbon Hatillo-Azua por € consorcio Seaboard-Vicini
€s una caso especia de inversion privada, pues su estrategia esta basada en ventas de
energia principalmente a nuevos proyectos industriales que se estdn en proceso de
desarrollo en Republica Dominicana, intensivos en el uso de electricidad, y que requieren
un suministro confiable y con precios de energia més estables y mas bgos que la
generacion con combustibles liquidos. De acuerdo a los promotores de este proyecto, en
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principio no seria necesario contar con un contrato de suministro a largo plazo con garantia
delanacion.

El plan de expansion de generacion que actualiza periddicamente la CNE es un plan
indicativo que orienta a los inversionistas interesados, pero las decisiones de inversion en
generacién son tomadas con base en una eval uacién privada de los costos y beneficios del
proyecto teniendo en cuenta |os riesgos e incentivos asociados con su desarrollo. Bgjo este
esguema, las plantas intensivas en capital son penalizadas por sus mayores riesgos de
mercado y de proyecto.

Para fomentar el desarrollo de nuevas plantas de generacion intensivas en capital se pueden
utilizar esquemas de asociacion publicalprivada en que € sector publico apoya la
preparacion de los estudios de factibilidad y de impacto ambiental, asegura la obtencion
oportunade las licenciasy permisos para el proyecto, apoya el proceso de consulta publica,
aprobacion e implementacion del plan de mitigacion ambiental, suministra garantias de
pago y pone a disposicion de los inversionistas otros mecanismos de apoyo financiero que
reducen los costos financieros y facilitan el financiamiento alargo plazo de los proyectos, y
asume la responsabilidad por la g ecucion de las obras para conectar € proyecto alared de
transmision nacional. El sector privado aporta su experiencia técnica y comercial para
disefiar, estructurar el esquemafinanciero y conseguir € financiamiento, construir, operar y
mantener e proyecto de generacion.

Sin embargo, como se discutio en la seccion anterior, no es recomendable fomentar el
desarrollo acelerado de plantas a carbon, adicionales a Pepillo Salcedo y Hatillo Azua. Es
conveniente complementar estas plantas a carbon con € desarrollo de energia limpia,
principamente edlica y gas natural. Las plantas a carbon ya tienen una ventaja
comparativa asociada con el bajo costo nivelado de generacidn y, en principio, no requieren
ni deberian tener € apoyo de esguemas de asociacion publico/privada. Mas bien, se
reguieren incentivos para €l desarrollo de energia limpia con base en gas natural, pues los
pequefios proyectos renovables ya cuentan con |los incentivos de lanuevaley.

Los proyectos de generacion con base en gas natural, bien sea conversion de centrales
existentes o desarrollo de nuevas centrales de ata eficiencia, tienen el atractivo de los
bajos costos de inversion, pero tienen un costo de generacion mas alto que las plantas a
carbén. Posiblemente el mejor incentivo para €l desarrollo de la generacion a gas es
adoptar una politica de proteccion del medio ambiente que obligue a internalizar los costos
del impacto ambiental de las plantas a carbdn, esto es, aplicar normas estrictas ala emision
de contaminantes que obliguen a utilizar tecnologias, procesos y localizaciones que
aumentan los costos de inversion y operacion de las plantas a carbdn, pero que mitigan su
impacto ambiental.
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IV. Lineas estratégicas para el desarrollo del subsector eléctrico

El plan estratégico para € desarrollo del sector eéctrico debe definir los principales
objetivos y metas de la politica energética para atender |os problemas mas apremiantes del
sector identificados en e diagnostico del sector, y definir las lineas estratégicas (como
hacer e transito de la situacion actual a la situacion deseada) teniendo en cuenta las
amenazas y oportunidades que plantean las condiciones externas y las debilidades y
fortalezas internas del sector que se analizan en este documento.

A. Objetivos y metas de la politica energética en el subsector de
electricidad

Los problemas mas apremiantes del sector identificados, discutidos en las secciones
anteriores, son los siguientes:

e Circulo vicioso de crisis financiera de las empresas de distribucion, fata de
inversion, incumplimiento en e pago de la compra de energia, proporcién ata de
demanda no atendida y mala calidad del servicio, tarifas altas y subsidios
generadlizados, cultura de fraude y no pago de electricidad, atas pérdidas
comerciadles de energia y bago nivel de cobranza y dependencia del sector de
transferencias del presupuesto nacional.

e Alta dependencia de derivados de petrdleo para generacion eléctrica y
vulnerabilidad de los costos de generacion a la volatilidad y atos precios del
petréleo en el mercado internacional .

e Pérdida de la confianza de los inversionistas privados en e cumplimiento del
compromiso de aplicar en forma objetiva el régimen regulatorio establecido en la
ley, incluyendo tarifas que cubran los costos de suministro, y en la puesta en
funcionamiento del mercado mayorista.

e Pérdida de confianza de los consumidores en la capacidad del sector de proveer
un suministro de energia suficiente, confiable, sostenible y a un costo razonable, 1o
cua promueve soluciones auténomas mas costosas.

e Fracaso de los inversionistas privados en la gestion de distribucion y proceso de
renacionalizacion de la industria sin definir un esquema claro de funcionamiento
del mercado de energia

e Tarifas de dectricidad altas para los sectores con mayores consumos de
electricidad y esquema de subsidios no focalizados en los consumidores mas
pobres.

La politica de energia en el subsector eléctrico tiene como objetivo genera alargo plazo el
desarrollo de una oferta de electricidad suficiente, eficiente, confiable y sostenible
ambiental mente para atender |a demanda esperada a minimo costo.

Para cumplir con este objetivo general y atender 10s problemas més apremiantes del sector
se plantean las metas especificas indicadas en la Tabla 23, las cuales tienen en cuenta el
andlisis anterior sobre los retos y opciones para el desarrollo del sector.
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Tabla 23

Problema

Metas

M ediano plazo

Largo plazo

Circulo vicioso

Atender 100% de lademanda (2011)
Aumentar el CRI a80% (2012)

Eliminar transferencias de
presupuesto nacional (2012)

Llevar € CRI a nivelesde eficiencia
de 88% (2014)

Autosuficienciafinanciera sostenible
(2014)

Dependencia derivados del
petréleo

Eliminar el consumo de gas il y
reducir en 50% & consumo de bunker
C parageneracién eléctricaen lared
publica (2012)

Diversificacion fuentes de energiaen
2020: 10% participacion en mercado
de pequefios proyectos renovabl es;
maximo 50% dependencia un solo
combustible; 40% mercado energia
limpia.

Pérdida confianzainversionistas

Eliminar mora en cadena de pago
(2010)

Aplicar tarifas técnicas que cubran
costos eficientes suministro (2011)

Fortalecer entesregulatoriosy de
formulacion de politicas (2010)

Definir eimplantar mercado
mayorista con precios queincentive
desarrollo eficiente generacion (2010)

Autosuficienciafinanciera sostenible
(2014)

Mouvilizacion recursos para financiar
plan deinversion (2014)

Pérdida confianza consumidores

Atender 100% de lademanda (2011)

Normalizar € servicio alos barrios
carenciados PRA (2011)

Renacionalizacion delaindustria

Establecer EGEHIG y ETED como
soci edades andnimas con gestion
comercial (2009)

Definir papel de CDEEE y esquema
funcionamiento mercado de energia
(2009)

Mejorar la gestion de las empresas
distribuidoras y conseguir
inversionista estratégico (2012)

Tarifas atas y subsidios no
focalizados

Implementar e programade
aplicacion de tarifas técnicas con
subsidios focalizados (2012)

B. Analisis de fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas

(FODA)

El andlisis de los retos y opciones que enfrenta el subsector eléctrico Dominicano permite
identificar las amenazas y oportunidades asociadas con las condiciones externas (de orden
naciona e internacional) que escapan al dmbito de decision de la politica energética y las
debilidades y fortalezas asociadas con las condiciones internas, las cuales sirven como
condiciones de borde para definir las lineas estratégicas para cumplir con las metas

planteadas.

61



Subsector eléctrico Dominicano
Diagndstico y definicion de lineas estratégicas - Borrador informe final

Amenazas. Los atos nivelesy lavolatilidad de los precios del petréleo y sus derivados son
una amenaza paralarecuperacion financieray la sostenibilidad del sector, pues dificultan €l
traslado de los costos de generacion a la tarifa eléctrica. Con precios del crudo de
US$85/barril y del fuel oil No.6 de US$65/barril, que corresponden a precio medio de
octubre/07, los costos nivelados de generacion de un motor diesel eficiente que quema
bunker C aumentan de 92.8 (valor parael escenario medio de precio) a 128 US$/MWh.

Lareduccién de lainversion privada en laregion en general, y en Republica Dominicanaen
particular a partir del 2002, debido a la crisis macroeconémica y a la falta de compromiso
de los gobiernos de cumplir con los compromisos tarifarios y contractuales de la reforma,
han creado un ambiente poco propicio para movilizar lainversion privada para financiar la
expansion y mejora de los sistemas de generacion, transmision y distribucion, y se
convierte en una amenaza para adelantar la politica de diversificacion de fuentes de
generacion y de reduccion de los costos de generacion.

La preocupacion mundial sobre la emision de gases efecto invernadero y e calentamiento
global representan por una parte unadificultad a desarrollo de proyectos térmicos a carbén,
necesarios para diversificar la demanda y reducir los costos de generacion y, por la otra,
una oportunidad para la venta de certificados de carbono y el desarrollo de proyectos
renovables.

Oportunidades. El gran impacto fiscal delacrisisfinancieray de suministro del subsector
eléctrico ha llevado a un consenso politico sobre la necesidad de tomar las medidas
necesarias para la recuperacion financiera del sector, incluyendo la mejora de la gestion de
las empresas, la penaizacion del fraude, la supervision a ato nivel del desempefio del
sector y la presion por resultados, y la capitaizacion del sector con recursos de presupuesto
para viabilizar el programa de recuperacion. Esta Situacion representa una gran
oportunidad pararevertir lasituacion de crisis y colocar a sector sobre una senda de mejora
sostenible.

El buen desempefio macroeconémico que ha logrado € nuevo gobierno a partir de 2005
establece condiciones favorables para la recuperacion financiera del sector en un ambiente
mas estable de tasa de cambio e indices de precio a consumidor y de crecimiento
economico solido (10.7% en 2006 y 7.9% en € primer trimestre de 2007).

Los precios de carbdn térmico en el mercado internacional han sido mas estables que los
precios de los derivados del petréleo y el costo nivelado de generacion térmica de plantas a
carbén es més bajo que € de las demas opciones de generacion, 1o cua representa una
oportunidad para reducir los costos de generacion y diversificar las fuentes de energia.

Debilidades. El subsector eléctrico no ha superado la crisis financiera de suministro, no
atiende €l 100% de la demanda, el indice de recuperaciéon de cgja actual no es suficiente
para lograr el equilibrio en € flujo de cga y depende de transferencias de presupuesto
nacional para sus gastos corrientes. En estas condiciones las empresas de distribucion no
son sujeto de crédito y el mercado mayorista no puede funcionar normal mente.

La estructura de generacion actual que depende en un 60% de su capacidad instalada de
plantas térmicas que utilizan gas oil y fuel oil No. 6 hace muy vulnerable los costos de
generacion y los precios de energia en los contratos de suministro al aumento de |os precios

62



Subsector eléctrico Dominicano
Diagndstico y definicion de lineas estratégicas - Borrador informe final

de estos combustibles en € mercado internacional, lo cua atrasa la recuperacion financiera
de sector.

Existe unatradicion en Republica Dominicana de decisiones de gobierno centralizadas que
dificulta el funcionamiento de entes autobnomos de regulacion y formulacion de politica. El
gobierno central hatenido unainjerencia ataen la aplicacion del nuevo marco regulador en
un ambiente de crisis, se han debilitado la CNE y la SIE y se ha afectado |a credibilidad del
marco regulador y la confianza de los inversionistas.

Fortalezas. Existe un potencia importante de recursos renovables, especialmente edlica'y
biomasa, que puede ser desarrollado con los incentivos establecidos en |as leyes vigentes y
gue pueden contribuir a la diversificacion de fuentes de energia y la reduccién de la
dependencia de combustibles importados para generacion eléctrica.

Las empresas estatales que prestan el servicio de el ectricidad ya han sido o estan en proceso
de ser corporatizadas (estructura de sociedad anénima), lo cua fortalece su gobierno
corporativo y facilita el funcionamiento de estas compafias como empresas comerciales
con una gestion més eficiente.

C. Lineas estratégicas

Las lineas estratégicas para alcanzar las metas propuestas de la politica energética tienen en
cuenta los resultados del andlisis FODA y se sustentan en € andlisis detallado que se
presentd en las secciones anteriores de este documento sobre los retos y opciones del
subsector eléctrico. A continuacion se discuten las lineas estratégicas organizadas de
acuerdo alos problemas més apremiantes identificados en la Tabla 23.

1. Circulo vicioso

a) A mediano plazo

El Plan Integral del Sector Eléctrico 2006-2012 define bastante bien |a estrategia a mediano
plazo para solucionar €l circulo vicioso y cumplir con las metas de atencién de la demanda,
mejora del CRI y eliminacion de las transferencias de presupuesto. La estrategia reconoce
la debilidad financiera del sector y la amenaza de un ambiente poco favorable para la
inversion privada, y aprovecha la oportunidad que la recuperacion del sector tiene prioridad
desde € punto de vista politico y macroeconémico.

El plan adoptado por el Gobierno Dominicano reconoce que e esguema descentralizado de
mercado competitivo y participacion privada no es adecuado para recuperar a corto plazo el
sector de la profunda crisis financiera y de suministro. La estrategia adoptada se basa en la
idea que los consumidores regularizan su servicio y pagan por la energia consumida si
reciben un buen servicio a precios razonables y saben que las empresas pueden detectar y
sancionar € hurto y e fraude de energia. El plan establece un proceso gradua de
recuperacion en un periodo de transicion de 4 o 5 afios con metas anuales de mejora del
CRI, acompariadas de metas de reduccién de la energia no servida y mejora de la calidad
del servicio con prioridad alos mejores clientes (que no hurtan energia 'y pagan a tiempo).
El plan es un esfuerzo concertado entre el Gobierno y las empresas del sector en que las
distribuidoras se comprometen a mejorar la gestion y pagar a tiempo por la energia
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consumida, las generadoras a entregar la energia programada, y € Gobierno a cubrir €l
déficit del flujo de cgja.

Durante € periodo de transicion CDEEE asume un papel central como empresa estatal
integrada verticalmente en la coordinacion de la gjecucion del plan de recuperacion y en €l
desarrollo de los proyectos de generacion requeridos para diversificar la ofertay reducir los
costos de generacion. A través de EGEHID desarrolla proyectos hidroeléctricos y como
intermediario comercial contrata € suministro de energia con nuevos proyectos
termoel éctricos a carbon.

b) A largo plazo

La sostenibilidad financiera del sector alargo plazo requiere una estrategia diferente que a
mediano plazo, pues en la medida que el plan de recuperacion tenga éxito a mediano plazo,
se eliminard la necesidad del apoyo financiero del presupuesto nacional, la intervencion y
supervison del sector por parte del gobierno central y e papel de CDEEE como
intermediario comercial. Por otra parte, si la estrategia a mediano plazo no tiene éxito, seria
necesario considerar otras opciones.

El diagnostico y € andlisis de los retos del sector en las secciones anteriores muestra que la
recuperacion financiera del sector depende principamente de decisiones de politica: la
mejora en la gestion comercia de las empresas de distribucion y la diversificacion de las
fuentes de generacion. El nivel promedio de las tarifas de electricidad en principio es
suficiente para cubrir los costos eficientes de suministro, especialmente cuando entren en
operacion las nuevas unidades de generacion a carbon.

Las empresas de distribucion, tanto Edeeste en manos de un operador privado, como
Edesur y Edenorte en manos de un equipo gerencial nacional, cuentan con |los sistemas de
informacion necesarios para mejorar la gestion comercial y con un marco legal mejorado
para penadizar e fraude y e no pago de electricidad. El esqguema de gerencia con
expatriados que durd hasta finales de 2007 era necesariamente un esguema tempora con
plazos bien definidos para lograr resultados. Ahora es necesario que la nueva
administracion de gerentes nacionales funciones en un marco de autonomiay rendicion de
cuentas propio de una sociedad anénima operando con fines comerciales. Aun cuando
Edenorte y Edesur pueden continuar operando como empresas estatales, no parece
necesaria latutelay control por parte de CDEEE, tal como se propone en el proyecto de ley
gue modificalos estatutos de CDEEE.

S e esquema de gerencia naciona no tiene éxito, la estrategia deberia considerar otras
opciones como un contrato de gestion de Edenorte o Edesur con una empresa
experimentada o la negociacion con un socio estratégico encargado de la gestion de las
empresas.

2. Dependencia derivados del petrdoleo

A corto plazo, la estrategia de diversificacion de las fuentes de generacion iniciada por e
Gobierno y la CDEEE es adecuada pues busca, en términos generales, reducir los atos
costos de generacién y la vulnerabilidad de los costos de generacion a los altos precios de
los derivados de petrdleo, aprovechando la oportunidad de costos més bajos de generacion
a carbon y teniendo en cuenta las dificultades actuales para movilizar capital privado. La
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ley de incentivos para el desarrollo de recursos renovables dard un impulso a desarrollo por
el sector privado del potencial de generacion edlica. CDEEE promueve el desarrollo de
plantas termoeléctricas a carbdn, las cuales forman parte de un plan de expansion de
generacion minimo costo que busca desplazar del despacho generacion térmica costosa a
base de combustibles liquidos. Para atraer a inversionistas privados, CDEEE ofrece
contratos a largo plazo avalados por la Nacion, un esquema necesario en € periodo de
transicion en que las empresas de distribucién no son sujeto de crédito y no existe un
ambiente favorable paralainversion privada.

A mediano plazo, sin embargo, €l rol de CDEEE como intermediario comercia y la
expansion de generacion con base en carbdn no son sostenibles ni recomendables. No es
sostenible desde el punto de vista ambiental el desarrollo masivo de plantas a carbon, ni
deseable un esguema de participacién privada basado en contratos de venta de energia a la
empresa estatal con garantias de la nacion. Se ha propuesto como metas a largo plazo la
diversificacion, pero limitando a 50% la dependencia a una sola fuente de energia y
promoviendo el desarrollo de energialimpia. Paralograr estas metas, se proponen las lineas
estratégicas discutidas a continuaci on.

Evaluar y definir un modelo apropiado de mercado mayorista que promueva la libre
concurrencia para asegurar una expansion de generacion a minimo costo evauado y que
genere sefidles de precio que incentiven una oferta eficiente, suficiente y sostenible
ambientalmente. En las secciones anteriores se identificaron dos opciones. Restablecer el
modelo de mercado que definid la Ley Genera de Electricidad con agunas reformas,
especialmente la obligacion de las empresas distribuidoras de contratar a largo plazo €l
suministro de energia para atender un porcentaje alto de su demanda estimada, utilizando
procedimientos de licitacion regulados por SIE que promuevan la libre concurrencia
Segundo, establecer temporamente el esquema de comprador principal de energia, a cargo
de una entidad neutra en e mercado como la empresa de transmision ETED. En los dos
casos, se mantiene y promueve € desarrollo del mercado de grandes consumidores y se
adoptan normas para facilitar el acceso de pequefios proyectos de generacion renovable al
mercado mayorista.

Evaluar y definir incentivos adicionalesy normas para el desarrollo de energia limpia.
Laley de incentivos a desarrollo de energia renovables es un instrumento importante para
apoyar €l desarrollo de energia limpia en Republica Dominicana. El reglamento ala Ley
gue se estd preparando aparentemente define una estrategia de incentivos de precio que
estimularia € desarrollo de los primeros proyectos edlicos, comenzando con un precio de
compra de energia ato, el cua se gustaria gradualmente a las condiciones de mercado,
aplicando procedimientos de libre concurrencia para seleccionar los proyectos mas
econdmicos. Los incentivos de precio, en combinacion con los incentivos fiscales, € plan
de fortalecimiento de la red de transmision y mayores facilidades para el acceso y uso de
esta red, facilitaria el desarrollo de estos proyectos. Uno de los aspectos mas importantes
de esta estrategia es € gjuste gradual del precio de compra de energia a las condiciones de
un mercado competitivo. Es conveniente que la estrategia a largo plazo establezca
condiciones para meorar la eficiencia, reducir los costos y desarrollar una industria
sostenible de recursos renovabl es que no dependa de subsidios de precio.

El impacto de laley de incentivos esta limitado principalmente a la participacion privada en
el desarrollo de pequefios proyectos de energia renovable: edlica de capacidad generacion
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menor a 50 MW, biomasa y pequefias centraes hidroeléctricas (<5 MW). El andlisis del
plan de expansion de generacion muestra que la contribucion de estas fuentes a la
generacion el éctrica esta limitada a un rango de 10% al 20%. S se quiere tener un mayor
desarrollo de energia limpia que sea una dternativa real a las plantas de generaciéon a
carbdn, se requiere pensar en gas natural y en proyectos hidroel éctricos mas grandes.

La conversion a gas natural de las centrales de ciclo combinado que utilizan actualmente
gas il es un proyecto interesante porque reduce los costos variables de generacion, reduce
la contaminacién ambiental y reduce las necesidades de inversién en generacion. El riesgo
€S gue una expansion agresiva con base en generacion térmica a carbdn reduzca € espacio
para despachar estas plantas a gas natural, pues los costos variables de la generacion a
carbén son muy bgjos. Con los precios proyectados de los combustibles el desarrollo de
plantas a carbon es marginalmente méas econdmico que la conversion a gas natural, sin
tener en cuenta las externalidades relacionadas con la contaminacion ambiental y e riesgo
de precio de las plantas a carbon. Por lo tanto, como se comento en la seccion anterior, la
estrategia parala promocion de la generacion a gas natural y otras fuentes de energia limpia
se podria basar en la aplicacion de normas estrictas sobre emision de contaminantes de las
plantas a carbén que obliguen al uso de tecnologias (carbén limpio) y localizacion de
proyectos que internalicen los mayores costos de inversién y operaciéon requeridos para
mitigar e impacto ambiental de estas plantas.

EGEHID desarrolla actualmente un programa agresivo de construccion de proyectos
hidroel éctricos, asumiendo los riesgos de precio y mercado. Sin embargo, los costos
elevados de inversion pueden resultar en costos nivelados que no son competitivos en el
mercado. Como estrategia general es conveniente que EGEHID opere como una empresa
comercial con objetivos empresariales, sujeta a la disciplina del mercado y tome las
decisiones de inversion con base en los costos evaluados de los proyectos, teniendo en
cuenta los incentivos establecidos.

3. Pérdida confianza inversionistas

La estrategia para restablecer la confianza de los inversionistas tiene muchos puntos en
comun con las estrategias propuestas para resolver los problemas del circulo vicioso y la
dependencia del petréleo, pues para atraer inversion privada en forma sostenible es
necesario lograr la recuperacion financiera del sector y poner en funcionamiento un
mercado mayorista que incentive la expansion eficiente de la generacion con participacion
de inversionistas privados.

Adiciondmente, laestrategia debe cumplir con las metas de aplicacion de tarifas técnicasy
fortalecer a CNE y SIE. En relacién a la tarifa técnica, SIE ya ha realizado los estudios
basicos de actuaizacion del vaor agregado de distribucion y transmision y e plan de
transicion para aplicar esta tarifa.  Por su parte, CNE esta contratando los servicios de
consultoria para definir la politica de tarifas y subsidios de electricidad. Laaplicacion dela
tarifa técnica enfrenta dos dificultades principales, pues aproximadamente 30% de los
clientes de las empresas distribuidoras reciben subsidios que no se justificarian si se aplica
una politica de focalizacién de subsidios y, por lo tanto, € ajuste de la tarifas a ese grupo
tiene mayor costo politico. Por otra parte, las empresas distribuidoras todavia estén | os de
los niveles de eficiencia del CRI que generalmente se reconocen en latarifa técnica y, por
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lo tanto, si no hay una mejora sustancial en e CRI, las empresas distribuidoras no son
viables financieramente al aplicar latarifa técnica.

Sin embargo, existe una coyuntura favorable para la aplicacion de la tarifa técnica. El
programa de recuperacion del sector comienza a dar resultados con una tendencia positiva
en lamegjoradel CRI. El programa de construccién de nuevas centrales térmicas a carbon y
la conversion a gas natural de CESPM reducirian los costos de generacién. CDEEE ha
renegociado algunos de los contratos PPA para reducir los cargos de energia. El andlisis
financiero a mediano plazo muestra que la tarifa promedio podria reducirse del nivel actua
de aproximadamente 20 US¢/kWh a 15 US¢/kWh en 2012, lo cual facilita el desmonte de
los subsidios y la aplicacion de latarifa técnica.

En relacion al fortalecimiento de SIE y CNE, s se logra la autosuficiencia financiera del
sector y normalizar el mercado mayorista, existe una oportunidad para que SIE aplique en
forma autonoma las tarifas técnicas y demés regulaciones y CNE establezca una politica
sectorial, restableciendo la credibilidad de la SIE y CNE y, a mismo tiempo, fortaleciendo
la capacidad técnica de estas dos ingtituciones.

4. Pérdida confianza consumidores

Las metas propuestas para establecer 1a confianza de los consumidores son e de atender el
100% de la demanda, normalizar €l servicio eléctrico alos barrios carenciados y mejorar la
calidad del servicio y laatencion alos clientes, 1os cuales forman parte del Plan integral de
recuperacion. Como se indico antes, la estrategia para atender € 100% de la demanda
forma parte del proceso gradual de reduccion de las pérdidas comerciales en que se premia
el pago oportuno y e no robo de energia con buena calidad de servicio. De estaforma, con
el aumento del CRI las empresas de distribucién llegan a un punto de equilibrio en € flujo
de cga en que los ingresos incrementales son suficientes para cubrir los costos
incrementales y se justifica atender una mayor demanda hasta llegar a 100%.

La estrategia para normalizar € servicio alos barrios carenciados consiste en un desmonte
gradua del PRA, con € fin de eliminar los incentivos perversos gque existen actualmente
para no mejorar las pérdidas comerciaes de electricidad y para aumentar la demanda de
electricidad en estos barrios. Con este fin, se seleccionan los barrios en mejores
condiciones, se incorporan los consumidores en estos barrios como clientes regulares de la
empresa de distribucion, se hacen inversiones para instalar medidores y mejorar la calidad
de las redes de distribucion, se apoya una camparia de ahorro de energia 'y se eliminan los
subsidios a la energia suministrada.

5. Renacionalizacion de la industria

El proceso de renacionalizacion del subsector de electricidad, que se inicid con la
renacionalizacion de Edesur y Edenorte y continta con la consolidacion de CDEEE como
empresa estatal integrada verticalmente es un problema para el funcionamiento eficiente del
subsector, pues € modelo de hecho que funciona actualmente es poco claro, con una
participacion privada importante en generacion térmica pero con grandes riesgos
regulatorios y de mercado, y con una presencia dominante de CDEEE, pero sin reglas
claras para e funcionamiento del mercado mayorista.
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A mediano plazo, mientras se restablecen las condiciones y confianza para la inversion
privada y se recupera el sector, no es realista pensar en atraer inversion privada a riesgo en
distribucion, y para mantener la participacion privada en generacion es necesario adoptar
esguemas adecuados de mercado que reduzcan |os riesgos para los inversionistas. En ese
sentido, la estrategia actual que adoptd el gobierno en e plan integra a mediano plazo es
correcta, al acudir a contratos de compra de energia de largo plazo garantizados por la
Nacion y a EGEHID para desarrollar proyectos hidroel éctricos medianos y grandes.

Sin embargo, a mediano plazo se puede mejorar la gestion de las empresas estatales y su
gobierno corporativo si se aprovecha la oportunidad de contar con empresas estatales
(Edesur y Edenorte), constituidas como empresas comerciales con una estructura de
gobierno de empresa privada, y la conversion a finales de 2007 de EGEHID y ETED en
sociedades anénimas. La experienciainternacional muestra que las empresas estatales con
un buen gobierno corporativo pueden lograr una gestion muy eficiente, similar ala de una
empresa privada eficiente (ver Recuadro 1). Los requisitos para introducir un buen
gobierno se pueden cumplir en Republica Dominicana a mediano plazo: la
comercializacion de la empresa (gestion comercial con un gobierno corporativo de empresa
privada y con tarifas que cubran los costos eficientes de suministro), modelo de mercado
con regulaciéon fuerte e independiente y, no indispensable pero s conveniente, la
capitalizacion de un porcentgje menor de la propiedad accionaria entre pequefios
accionistas (democratizacion de la propiedad).

6. Tarifas altas y subsidios no focalizados

Lasolucién del problema de tarifas altas, pero que no cubren los costos de suministro de las
empresas de distribucion y de subsidios generadizados forma parte de la estrategia,
discutida arriba, para recuperacion financiera del sector y e restablecimiento de la
confianza de los inversionistas privados.
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Recuadro 1

El gobierno corporativo delas empresas estatales

La expresion “gobierno corporativo de las empresas estatales’ se refiere a las reglas que definen la relacion entre la
empresay € Gobierno como su propietario. El gobierno corporativo de la mayoria de las empresas estatal es en paises
en vias de desarrollo es débil, y la CDEEE no es la excepcién. Hay dos problemas fundamentales: () los politicosy los
funcionarios gubernamentales no actlan como accionistas ordinarios, motivados por la ganancia, y muchas veces
dirigen ala empresa a perseguir objetivos no comerciaes; (b) e Gobierno, en sus papeles de formulador de politicas
por una parte y de suministrador del servicio por otra, enfrenta un conflicto de interés que mina la calidad de las
politicas y de la regulacién cuando las reglas se modifican de manera més bien arbitraria para proteger ala empresa o
paralograr objetivos no comerciales.

Esto explica por qué las empresas estatales no cumplen con los principios bésicos de buen gobierno: estén usua mente
sujetas tanto a la micro-gestion como a la interferencia politica por parte del Gobierno; la responsabilidad por el
desempefio de las empresas estatales es difusa, con la intervencidn de Juntas Directivas, del gobierno central y de los
politicos; las empresas estatal es a veces tienen una posicion monopdlicay no estén sujetas a la disciplina del mercado;
no aplican estédndares eevados de transparencia y de publicacion de sus resultados financieros y operativos; la
administracion de las empresas estatales carece de autonomia operacional para definir, entre otras cosas, su
presupuesto, tomar decisiones de inversion y de endeudamiento, y adquirir bienes y servicios; la Junta Directiva carece
de la autoridad e independencia para guiar y supervisar la gestion de la administracién. Adicionalmente, las empresas
estatales son inmunes a dos amenazas que imponen disciplina a la gestioén de las empresas privadas y que proveen
incentivos para e buen desempefio: la posibilidad de toma de control por otra empresa o laquiebra.

La corporatizacion de una empresa estatal sin llegar a la privatizacion, somete a la empresa a derecho privado y le
asegura que tenga una identidad legal separada de la de sus accionistas; que los directores, no los accionistas, sean los
legalmente responsables por la administracién de la empresa; y que la administracion tenga autonomia operativa pero
sea responsable del desempefio comercial de la empresa. En principio, la corporatizacién, la buena regulacion y la
competencia introducirian los principios del buen gobierno corporativo del sector privado y ayudarian a mejorar €
desempefio de las empresas estatal es.

Un requisito esencial para una corporatizacion exitosa es que la empresa estatal sea primero reestructurada y
comercializada — con tarifas que cubran los costos, renegociacion de la deuday de otras obligaciones, renegociacion de
los contratos laborales — para que pueda volverse financieramente viable ss megiora su desempefio. Los gerentes no
pueden ser responsabl es de una compafiia que no puede ser financieramente viable debido a problemas estructurales.

La experiencia en algunos paises que han probado esta solucion es que la corporatizacion facilita una operacion
comercia de la empresa (procedi mientos de adquisicién menos engorrosos, mas autonomia operacional, etc.) pero, para
que sea efectiva en megjorar @ desempefio, es necesario establecer una Junta Directiva independiente y una gerencia
profesional para crear una operacion comercial que reduzcalainterferencia politica.

Usua mente son necesarias presiones comercial es adicional es para un mejor desempefio. La disciplina que imponen |os
préstamos comerciales, la participacion de accionistas minoritarios, y una regulacién mas fuerte e independiente han
sido utilizadas para crear presiones comerciales adicionales sobre las empresas estatales y megorar su desempefio.
Requerir que la empresa recurra a préstamos comerciaes sin garantia soberana pondra sobre la empresa la presion de
los bancos para que tenga un mejor desempefio financiero. Los accionistas minoritarios (fondos de pensiones, pequefios
inversionistas locales, empleados), que participan en programas de capitalizacion de la propiedad accionaria, tienen un
derecho residua sobre los activos de la empresa y dependen fuertemente de su desempefio financiero para mantener el
valor de su inversién. El apoyo a una regulacion fuerte e independiente mitiga € conflicto de intereses del Gobierno en
sus papeles de propietario, formulador de poaliticas y regulador, y pone més presion sobre la empresa estatal para que
mejore su desempefio. Un requisito esencia para la participacion exitosa de accionistas minoritarios es que las
empresas estatales corporatizadas hayan logrado resultados financieros adecuados y sean capaces de distribuir
dividendos, tal como muestra la experiencia de varias empresas estatal es de energia en Colombia.

Fuente: Editado del texto preparado por €l autor parael informe Honduras- Temasy Opciones del Sector de Energia, Julio 2007.
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