REPUBLICA DOMINICANA
COMISION NACIONAL DE LA ENERGIA (CNE)
INSTITUCION BENEFICIARIA:
MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

LA EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA DEL PLAN
ENERGETICO NACIONAL (2010-2025):

INFORME FINAL
Julio 2010







Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE) del Plan Energético Nacional 2010-2025 de la Republica Dominicana

DIRECCION

Rosina Hernandez Moreira
Guarocuya Gonzalez
Julian Despradel

Comisién Nacional de Energia

José Rafael Almonte
Daniel Encarnacion
Rafael Nicolas Garcia

Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales

EQUIPO CONSULTOR: TAU Consultora Ambiental

Manuel Alvarez-Arenas Bayo (Bidlogo) (TAU)

Lourdes Losarcos Escalera (Bidloga) (TAU)

Direccion Técnica

Evaluacion Ambiental Estratégica

Lidibert Gonzalez G. (Ingeniera Civil) (Coordinadora Local)
Maria Antonia Taveras (Abogada)
José Bernardino Contreras (Quimico) (INTEC, Santo Domingo)
Felipe Maldonado (Ingeniero Eléctrico)
José Manuel Carnicer (Ingeniero industrial)
Manuel Gil Martinez (Bidlogo) (GEA 21)
Ramona Pérez Araujo (Experta en dinamizacion social)

Anibelca Rosario de Assat (Experta en comunicacion social)

Valoracion economica de externalidades ambientales

Rodrigo Jiliberto Herrera (Economista) (TAU)
Cesar Cuevas Pozo (Economista) (TAU)

Gonzalo De La Camara, Carlos Mario (orientacion metodoldgica en la fase inicial) (Economistas de la Universidad
de Alcala de Henares)

Recomendaciones para beneficiarse de los mecanismos financieros del Protocolo de Kyoto

Jaime Parada I. (Ingeniero especialidad energia) (Deuman)

Michael Moleros (Ingeniero mecanico) (Deuman)

CNE. Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales — Elaborado por TAU Consultora Ambiental (Julio 2010)






Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE) del Plan Energético Nacional 2010-2025 de la Republica Dominicana

INDICE GENERAL

INTRODUCCION 1
TITULO I: LA EAE DEL PEN 5
1 La EAE en el proceso de planificacion energética 5
1.1 Experiencia internacional en EAE 6
2 Resumen de los contenidos del PEN 11
2.1 Los agentes 11
2.2 Los contenidos del PEN 12
Prospectiva de la demanda de energia 12
Uso Racional de la Energia 12
Sector Hidrocarburos 12
La generacion eléctrica 13
Fuentes de Energia Nuevas y Renovables (FENR) 13
3 El marco institucional y de agentes 15
3.1 Los componentes del marco regulatorio ambiental dominicano 15
Los convenios y acuerdos internacionales 15
Las leyes 18
3.2 Los planes y programas de incidencia ambiental 20
3.3 La estructura institucional de soporte de las actividades ambientales del

sector energia 21
3.4 Gestién de la administracion ambiental en el sector de la energia 23
4 Los condicionantes ambientales en el sector energético 27
4.1 Condicionantes ambientales 27
4.2 Valores ambientales 28
4.3 Consideraciones ambientales sobre la produccién energética 30
5  Metodologia de evaluacién 37
5.1 Resumen de la secuencia metodoldgica 38
5.2 Los temas clave 38
5.3 El modelo del sistema medio ambiente - energia 40
5.4 Lectura agregada del SMAE 43
5.5 Valoracién de la influencia sistémica de las relaciones del SMAE 44
5.6 Andlisis de la capacidad de influencia de los elementos del SMAE 47

5.7 Evaluacion de las tendencias de presion ambiental asociadas a decisiones
estratégicas 48
5.8 Proceso de participacion 51
6 Efectos ambientales de las opciones de planificacion energética 55

6.1 Resultados de la evaluacion en la situacion actual: Diagnéstico Ambiental
Integrado 56

6.2 Resultados de la evaluacién de las opciones de planificacion energética en
el marco del PEN 61
7 Conclusiones de la EAE del PEN 69
8 Recomendaciones de la EAE del PEN 75
8.1 Diversificacion del mix energético 76
8.2 Sectores clave del consumo de energia 79
8.3 Instrumentos adicionales de planificacion 82
8.4 Fortalecimiento institucional 84
Recomendaciones al proceso de planificacion del PEN 84
Recomendaciones especificas para la CNE 86
Recomendaciones para el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales 87
Otras recomendaciones para la CNE, el Ministerio de Medio Ambiente y
Recursos Naturales y otras instituciones 89
8.5 Recomendaciones a los planes y proyectos de inversion energética 91

CNE. Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales — Elaborado por TAU Consultora Ambiental (Julio 2010)



Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE) del Plan Energético Nacional 2010-2025 de la Republica Dominicana

9 Seguimiento ambiental 95
9.1 Seguimiento del proceso de EAE: procedimiento cooperativo y abierto de
evaluacion ambiental 95
Procedimiento cooperativo y abierto de evaluacion ambiental 98
Recomendaciones ambientales 99
9.2 Sistema de indicadores ambientales de seguimiento 101
Los indicadores ambientales de seguimiento 105
9.3 Seguimiento de la capacitacién en EAE 127
10  Capacitacion en la EAE del PEN 129
TITULO II: VALORACION ECONOMICA DE LAS EXTERNALIDADES DEL PEN 131
11  Alcance de la valoracion econdmica de externalidades 131
12 Valoracion de externalidades a la salud generadas por la generacién de
energia eléctrica 135
12.1 Metodologia para la Valoracion de externalidades a la salud generadas por
la generacién de energia eléctrica 135
12.2 Informacion disponible para la aplicacion la valoracion de externalidades a
la salud generadas por la generacion de energia eléctrica 135
12.3 Seleccién del modelo de calculo y uso de la informacién para el estudio de
los dafios a la salud 139
12.4 Resultados de la valoracion de externalidades a la salud generadas por la
generacion de energia eléctrica 141
12.5 Valoracion monetaria de las externalidades por la emision de gases de
efecto invernadero 143
Metodologia para la valoracion de costes econdmicos por la emision de
GEI 143
12.6 Resultados de la valoracion de externalidades por emisién de GEI en la
Republica Dominicana por las centrales de generacion de electricidad 145
12.7 Resultados finales de la valoracion de externalidades 146
13 Conclusiones y recomendaciones de la valoracion econdmica de externalidades148
13.1 Conclusiones de la valoracion econdmica de externalidades 148
13.2 Recomendaciones de la valoracién econdmica de externalidades 150
Linea de trabajo 1: Mejora de la valoracion econdmica de externalidades
del sector de la energia 150

Linea de trabajo 2: Mejorar la capacitacion de los técnicos de la CNE y el
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales sobre evaluacion

econdmica de los impactos ambientales 154
Linea de trabajo 3: Revisar las medidas de control y depuracion en las
. plantas de generacion 156
TITULO III: POLITICAS Y OPCIONES PARA BENEFICIARSE DE LOS MECANISMOS
FINANCIEROS DEL PROTOCOLO DE KYOTO 157
14 Politicas y opciones para beneficiarse de los mecanismos financieros del
Protocolo de Kyoto 157
14.1 Linea base de generacion de emisiones en el escenario tendencial 158
14.2 La institucionalidad en los MDL — Protocolo de Kyoto en Republica
Dominicana 159

14.3 Tipologia de proyectos y oportunidades del MDL en el sector energético 161
Beneficios econdmicos — financieros de los proyectos elegibles al MDL 161

Clasificacion de Proyectos Elegibles a MDL 162

14.4 Recomendaciones para aprovechar el mecanismo financiero que brinda el
MDL - Kyoto 164
Recomendaciones al Subsector Eléctrico 164
Recomendaciones al Sector Hidrocarburos 166

Recomendaciones al Sector Institucional para los MDL 166



Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE) del Plan Energético Nacional 2010-2025 de la Republica Dominicana

ANEXO: FICHAS DE LOS INDICADORES AMBIENTALES DE SEGUIMIENTO
ANEXO: TEMAS CLAVE

CNE. Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales — Elaborado por TAU Consultora Ambiental (Julio 2010)






Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE) del Plan Energético Nacional 2010-2025 de la Republica Dominicana

INDICE DE TABLAS

Tabla 1 Porcentdje de especies amenazadas o en peligro de extincidon en la Republica

DOMUNICONG ...ttt et e e e st et et et et e st e sseeneessesseensensesaeneensesesneansanseeneeneessesseensanseeseensensensens 29
Tabla 2 Resumen de los ecosistemas y elementos ambientales que han de ser objeto de
conservacion en la RepUblicA DOMINICONG ...ttt ettt et ete v et eaeeve e esseseereens 30
Tabla 3 Principales contenidos de la alternativa PEN (A) y propuestas de mejora ambiental
SUGENAAS POF A EAE [B) woueeieieeeeeeeieeteeteee ettt ettt s te s te et essesbesbeesaassaeseeseansessesssessensesssessessesseas 37
TODIA 4 TEMAS CIOVE ..ottt ettt sttt e et e e ste e be e s e e st e e bt e s seessbessseessessaensaenseesssesssanssesnss 39
Tabla 5 Relacién parcial de los componentes del sistema SMAE ordenados segun su
CAPACIAAA A  INFIUENCIA ....iiiieeieeceeeeeeee ettt ettt e et bestaesre e s sbesaseesseeasaesseesseaseens 47
Tabla 6 Escala de valoracion del desarrollo de los elementos de la planificacion (Fm).............. 49
Tabla 7 Resultado del valor para los efectos ambientales identificados en la situacidon actual
(S ettt ettt ettt ettt e et e et b ere et et ea bt st s eaeetestete b ea b e et eteehe et et esbessete et eatetsetsebeetensessetenberes 56
Tabla 8 Resultado del efecto ambiental esperado en la situacién tendencial en comparacion
CON QS AFEIMNATIVAS A Y Bttt ettt e et et e e tbeeaa e eteeeveeveeereebeeeaeeeseaeseean 61
Tabla 9 Propuesta de objetivos ambientales para €l PEN.........ccoiviieeie i 85
Tabla 10 Sistema de indicadores ambientales de seguimiento para la EAE del PEN (2010-2025)
....................................................................................................................................................................... 104
Tabla 11 Criterios de valoraciéon de la calidad de 1os iNndicadores .........ooeveeeviceeeeececereieene 105
Tabla 12 Revision de la informacidén disponible para la valoracién econdmica de
externalidades de la generacion eléctrica en la RepuUblica DominiCANd ......c.ccveveveevieieveneeenenin, 138
Tabla 13 Pardmetros minimos requeridos en el modelo QUERY ......cvoicvieeieieieiiieieeee e 140
Tabla 14 Valores medio de danos a la salud por tipo de planta ......ceeeeeieccecceeceeeeseeeeeee 142
Tabla 15 Estimacién de dafios a la salud por contaminantes cldsicos por kWh producido en
RD$2008 por tecnologias planteadas en los supuestos de expansidn eléctrica por el PEN ......... 142
Tabla 16 Estimacién de externalidades derivadas de la contaminacién atmosférica de las
generadoras de energia eléctrica para danos a la salud por emisién de GEl (RD$-kWh)........ 146
Tabla 17 Resumen de resultados de la valoracién econdmica de externalidades.................... 146
Tabla 18 Aumento de |a TIR €N ProyECTOS MDL .....couiiiieeieciecieee ettt et e sveesveesrae e 160
Tabla 19 Criterios de Clasificacion para priorizacion de proyectos MDL..........oveeeveeeeeeeeeeenenne. 163
Tabla 20 Ingresos por venta de CER’s - Proyectos MDL por Sectores. Miles de USD.................... 163
Tabla 21 Ingresos por venta de CER's - Proyectos MDL de FENR - Escenario Bajo. Miles de US$
....................................................................................................................................................................... 164

Tabla 22 Ingresos por venta de CER's - Proyectos MDL de FENR - Escenario Alto. Miles de US$ 164

CNE. Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales — Elaborado por TAU Consultora Ambiental (Julio 2010)



Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE) del Plan Energético Nacional 2010-2025 de la Republica Dominicana




Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE) del Plan Energético Nacional 2010-2025 de la Republica Dominicana

INDICE DE ILUSTRACIONES

llustracion 1 Pirdmide de la jerarquia de decisidon y su correspondencia con la EA............oe..... 10
llustracion 2 Emisiones de CO:2 de la quema de combustibles fésiles para energia ..., 33
llustracion 3 Logica de organizaciéon de los temas clave en €l SMAE ... 40
llustracién 4 Dindmica “Dependencia energética de combustibles fosiles del exterior” ............ 41
llustracién 5 Dindmica "Carencia de un sistema de monitoreo ambiental”.........c.ccccoieevvevennn. 4]
llustracién 6 Dindmica “Ineficiencia directrices ambientales en el sector energético” ............... 42
llustracién 7 Dindmica “Deficiente regulacién del sector energético por el érgano ambiental”
......................................................................................................................................................................... 42
llustracion 8 Modelo de influencia/dependencia enfre elementos del SMAE ..........ccovvevveevennne 45
llustracién 9 Cdlculo intensidad de 1A INfIUENCIA........cuciiieiececeeee e 46
llustracion 10 Capacidad de influencia de los instrumentos de presidn sobre los efectos
AMDIENTAIES (XTO0D) cueiuritieiieieitieiiete e ettt st e et stestesteeseebesteesaesesaessessesaessaessassasseeseessessesssassansesseessesensenns 50
llustracion 11 Tendencia de presidn ambiental en la situacion actual........coeeeveeeiiceieieeeenin, 57
llustracion 12 Tendencia de presidon ambiental Ael PEN ...t evens 62
llustracion 13 Esquema del procedimiento voluntario de EAE del PEN ........cooovevieieveeeicveceereiae 97
llustracion 14 Indicador: CoNSUMO A& ENEIGIQ........ccueieiiuieriieeee ettt s e ne 106
llustracién 15 Indicador: Cambios en el consumo de energia por los diferentes sectores
ECONOMICOS .evtiuvitietieteitect ettt e et et ete et e et eseeseeteste st assesseseese s essets et sesessessetessessessesesssssessessesessessessesesssssasseseesens 107
llustracién 16 Indicador: Demanda de energia eléctrica no atendidd........ccceeveveeiiiciecieenee 108
llustracién 17 Indicador: Intensidad €NergétiCa ... 109
llustracién 18 Indicador: Consumo de combustibles fésiles altamente contaminantes como
energia primaria (% respecto Al TOTAI) ..o 110
llustracién 19 Indicador: Consumo de combustibles fésiles altamente contaminantes como
energia secundaria (% respeCto Al tOTAI) ..o 111

llustracién 20 Indicador: Consumo de FENR como energia secundaria (% respecto al total).. 112
llustracién 21 Indicador: Consumo de combustibles fésiles menos contaminantes como energia

PHMArQ rESPECTO A OTMAS TUBNTES .....i ittt ettt et e eaeera e 113
llustracion 22 Indicador: Consumo de combustibles fésiles menos contaminantes como energia
secundaria respeCto A OFMAS FUBNTES ...c.ui ittt s et sve e raeaae e 114
llustracion 23 Indicador: Porcentaje de viviendas en las que se usa leha y carbdén para cocinar
....................................................................................................................................................................... 115
llustracién 24 Indicador: Pérdidas técnicas de energia eléCtiCa ... 116
llustracién 25 Indicador: indice de exportacién-importacién de energia respecto a la oferta
L] (e | TSRS 117
llustracion 26 Indicador: Oferta de las diferentes fuentes de energia respecto a la oferta total
AE ENEIGIA PIIMANO . ..cueeiietiietetetee ettt ettt ettt b ebesbebe st e s esesbetese st esasseseseebessssesessesesessesesssaseesens 118
llustracion 27 Indicador: IMmMportacion de CAMDON..........oeoeeeeeeeeceeeeeeeeeee e 119
llustracion 28 Indicador: Produccion de energia mediante fuentes de energia renovable ..... 120
llustracién 29 Indicador: Importacion de gas NATUIAL ......c.ecveeeeeieieeeeee e 121
llustracion 30 Indicador: Importacién y produccidon de derivados del petréleo en kTep .......... 122
llustracion 31 Indicador: Cambios en los precios de la energia secundaria por sectores ......... 123
llustracién 32 Indicador: indice de cambios en las emisiones de gases de efecto invernadero
por el sector energétiCo (1990=T00) .ouvimiuierieeeeeeeee ettt ettt ere et aens e ereereeseneeneene 124
llustracién 33 Indicador: Indice de cambios en las emisiones de gases no GEl por el sector
ENETGETHCO (TPP0=T00) cuviuieiitiieeietiet ettt ettt ettt e et ettt eteetebe s eseereesessessetessessasseseesessessessesssssssasseseesens 125
llustracién 34 Indicador: Porcentaje de transformadores y de contenedores con mds de 50
(0] 0] a1 LN o O 1 SRRSO 126
llustracidn 35 Evolucidon de Emisiones de CO2 por Sectores — Escenario Tendencial................. 158
llustracidn 36 Evolucion de Emisiones de CO2 por Fuente — Escenario Tendencidl..................... 159
llustracidn 37 Emisiones por la Produccion de Electricidad (Miles de Ton CO2eq) ... 159
llustracién 38 Evolucion de Precios de CER's (€/TON CO2€Q) .cvvveveeererniereieiiireniniereieicieneesesieienene 162

CNE. Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales — Elaborado por TAU Consultora Ambiental (Julio 2010)



Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE) del Plan Energético Nacional 2010-2025 de la Republica Dominicana




Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE) del Plan Energético Nacional 2010-2025 de la Republica Dominicana

Glosario de términos

Acrénimo o Definicion
término

a Afo

Avtur Transporte aéreo con propulsores jet

CER’s Certificados de Reduccion de Emisiones

CFD Consumo Final Directo. También se conoce como Energia primaria

Co-firing Es la combustion de dos combustibles diferentes en un mismo sistema de combustion. Los
combustibles utilizados pueden ser de cualquier tipo (solido, liquido o gaseoso) y de cualquier
naturaleza (fésil, renovable o residual).

COVNM Compuestos Organicos Volatiles no metano

CRI Indice de recuperacion de efectivo (mide la capacidad de cobro)

cv Carbdn vegetal proveniente de la pirolisis de la lefia

d Dia

EAE Evaluacién Ambiental Estratégica

EE Energia eléctrica

EF 6 Energia
final

Es la energia o forma de energia que llega al consumidor, por ejemplo: electricidad, gas, productos
petroliferos.

Energia neta

Es la energia contenida en la fuente energética usada por el consumidor. Puede asimilarse a la energia
final indicada anteriormente.

Energia
primaria

Es la energia contenida en los combustibles y otras formas de energia naturales y que se transforman
para obtener la energia secundaria o final (por ejemplo el combustible o un yacimiento geotérmico son
energias primarias la electricidad o el vapor son energias o productos energéticos finales). La
electricidad no es energia primaria porque no se encuentra en la naturaleza

Energia util

Es la parte de energia final que es realmente aprovechada. Se relaciona con la Energia neta mediante
la eficiencia n. EU=EN x n

Etanol o Alcohol etilico

bioetanol

FENR Fuentes de Energia Nuevas y Renovables

FO Fueloil

GEI Gases de Efecto Invernadero

GLP Gases Licuados del Petrdleo (propano, butano etc.)

GNC Gas Natural Comprimido

GNV Gas natural aplicado al transporte

GO Gas oil o diésel

GS Gasolinas

GW Gigavatio

h Hora

ha Hectérea

kcal kilocaloria

KE Kerosene

kg kilogramo

kJ kilojulio

km kildbmetro

kw kilovatio

LBC Lampara de bajo consumo

m Metro

m3/a Metros cubicos por afio

min Minuto

MW Megavatio

Pellet Producto combustible formado por serrin de madera residual y aglomerantes utilizado para combustion

PPP Planes, politicas y programas

SAO Sustancias Agotadoras de la capa de Ozono

t Tonelada

TEP 6 KEP Tonelada o Kilogramo Equivalente de Petrdleo. Se trata de una unidad de energia, no de masa, y
equivale en el caso del TEP a 10 000 termias, 6 100 000 000 kcal o bien 11,62 MWh

TW Teravatio

URE Uso Racional de la Energia

W Vatio

WTI Indice de precios del crudo en el mercado norteamericano
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INTRODUCCION

La evaluacion ambiental estratégica (EAE) del Plan Energético Nacional (en adelante PEN') 2010-2025 se
desarrolla en cumplimiento de la normativa ambiental vigente, en particular de la Ley General sobre Medio
Ambiente y Recursos Naturales 64-00, que en su articulo 16 define la EAE como “un instrumento de
evaluacién ambiental de las politicas publicas, actividades y proyectos sectoriales para garantizar la
incorporacion de la variable ambiental en los distintos sectores de la administracién publica”.

El PEN 2010-2025 es una actualizacion del PEN 2004-2015. En este proceso de actualizacion, la CNE ha
considerado conveniente dar un impulso a la integracion de los aspectos ambientales en la planificacion
energética incorporando al documento de planificacién su evaluacion ambiental. Se pretende con este
proceso de evaluacién lograr una mejor integracion de las politicas ambientales en la planificacidn
energética, mejorando contenidos especificos de la misma y, sobretodo, sentando bases y aportando
criterios ambientales y de sostenibilidad para la revision continua de la politica energética. El objetivo
Ultimo es el de ayudar a sentar las bases para una mejora estructural del sector que compatibilice en el
mediano y largo plazo los objetivos de la politica energética y las necesidades de desarrollo econémico con
la preservacion y el uso racional de los recursos naturales en un contexto nacional e internacional de
demanda creciente de mejoras estructurales que aseguren la sostenibilidad de las politicas sectoriales y
especialmente preocupadas por los efectos globales del cambio climatico.

La Secretaria de Medio Ambiente y los Recursos Naturales del pais (Ministerio de Medio Ambiente y
Recursos Naturales) interviene en el proceso como érgano ambiental competente, de acuerdo a las
competencias que se le atribuyen por la Ley 64-00. A este respecto, es interesante destacar la intensa
coordinacion entre ambas instituciones, que han actuado en todo momento como corresponsales del
proceso de evaluacion, revisando y aprobando conjuntamente sus contenidos?.

La EAE tiene como objetivo fundamental que el PEN incorpore garantias suficientes para un desarrollo
ambientalmente sostenible del sector. En este sentido, el PEN es evaluado como instrumento de politica
sectorial, capaz de promover los cambios estructurales que necesita el sector para enfrentar sus retos a
medio y largo plazo y asegurar la viabilidad y la sostenibilidad del desarrollo econémico dominicano. En
tanto que instrumento de politica para el desarrollo del sector, el PEN no incorpora medidas o acciones de
aplicacion directa, cuya adopcion corresponde a otros instrumentos de gestion y, en muchos casos, a
otros drganos de gestién. Es importante considerar en el proceso de EAE el alcance estratégico y
estructural que, en tanto que instrumento de politica sectorial, asume el PEN, ya que el proceso de
evaluacion ambiental debe adoptar un enfoque compatible que asegure que sus conclusiones,
recomendaciones y propuestas se ajustan coherentemente a los objetivos y alcance propositivo del propio
plan. Debe recordarse asimismo que existen otros instrumentos complementarios de evaluaciéon ambiental
(la evaluacion de impactos ambientales) que bajo otras circunstancias resultan mas apropiados, y asi lo
establece la propia Ley 64-00, para la evaluacion de las medidas y actuaciones del sector no estructurales
y de menor alcance estratégico, medidas de gestion directa que en la mayor parte de los casos se
desarrollan en forma de proyectos, para los cuales ya existe un procedimiento de evaluacion establecido.

El analisis de las opciones de politica y de desarrollo estratégico de un sector es, por la propia naturaleza
de estas opciones, un ejercicio de valoracion empirica que, en general, resulta poco adecuado al uso de
sistemas de modelizacidén, sistemas que suelen ser mas adecuados en su aplicacion al analisis
pormenorizado de datos de elevada precision y concision. En el desarrollo de la planificacidon estratégica
adquieren notable relevancia aspectos de naturaleza claramente subjetiva, posicionamientos de tipo
personal, social o politico que favorecen unas opciones en detrimento de otras y es en este juego de
posicionamientos y sensibilidades en el que debe integrarse asimismo el analisis ambiental, ya que la
comprensién de las posibles derivas ambientales de una decision estratégica surge a menudo de la
sensibilidad de determinados actores y no de otros. Por ejemplo, el efecto ambiental de una medida o una
opcion estratégica, a menudo dependera en gran medida de la capacidad o voluntad de gestion que
demuestren los diferentes agentes que pueden intervenir, directa o indirectamente en su desarrollo. Asi
pues, cual sea el efecto ambiental que pueda ser inducido por una decision de esta naturaleza sera

! En general y por simplificar el texto, el PEN 2010-2025 sera referido simplemente como PEN.

2 La CNE y el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales acordaron al inicio del proceso de EAE un documento
de inicio (DI) en el que se establecia el alcance del proceso y los mecanismos de coordinacion entre ambas instituciones
(ver 9.1, en laPag. 4y ss.)
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consecuencia del concurso de varios drganos o agentes, de cdmo se compenetren y coordinen sus
intereses y capacidades: no es pues un efecto que pueda derivarse (0 no sélo) de una modelizacion
matematica, sino que intervienen variables de dificil previsién a cuya comprension se le debe conceder un
alto grado de incertidumbre y subjetividad. Por esta razon, la participacion (como proceso de consulta)
adquiere una importancia mayor en la evaluacion estratégica que en la de impacto de proyectos, puesto
que la combinacion de sensibilidades, experiencias y percepciones de distintos actores relevantes y
representativos supone un elemento fundamental en la identificaciéon, comprensién y valoraciéon de las
posibles evoluciones y derivas de una decision estratégica. Por esta razon, el proceso de EAE del PEN ha
hecho un esfuerzo de integracion de metodologias participativas con el objetivo de ayudar y legitimar la
identificacién y valoracidon de las posibles y diferentes relaciones de causalidad potencial que se han
establecido entre las opciones de planificacion y los aspectos ambientales relevantes.

Finalmente, el proceso de EAE se ha visto complementado y reforzado con un andlisis de las politicas y
opciones para beneficiarse de los mecanismos financieros del Protocolo de Kyoto y un ejercicio de
aplicacion de modelos de valoracion econdmica a las externalidades ambientales del PEN. De ambos se
han derivado conclusiones y recomendaciones Utiles para mejorar las opciones de mejora estructural y
desarrollo ambientalmente sostenible del sector energético, que pueden ser canalizadas a través del
propio PEN.

Desde un punto de vista formal, la EAE del PEN consta de seis documentos, de los cuales éste constituye
el denominado informe final de la EAE, en el que se resume el proceso de evaluacién ambiental y se
desarrollan sus conclusiones y recomendaciones. Para un conocimiento completo y detallado de la EAE
podran consultarse el resto de documentos.

Este documento, informe final de la EAE del PEN, incluye tres titulos: La EAE del PEN, Valoracién
Econdmica de las Externalidades del PEN y Politicas y opciones para beneficiarse de los mecanismos
financieros del Protocolo de Kyoto.

La EAE del PEN incluye 10 capitulos. El primer capitulo, la EAE en el proceso de planificacién energética,
es un capitulo en el que se describen los antecedentes de esta EAE en su relacion con el proceso de
planificacién que evalGa. Se incluye asimismo una breve sinopsis de las Ultimas tendencias en EAE en
cuanto a experiencias a nivel internacional.

En el capitulo segundo, Resumen de los contenidos del PEN desde la EAE, se presenta una sintesis de los
contenidos del PEN analizados en esta EAE.

En el capitulo tercero, El marco institucional y de agentes, se describen las normas, planes, y politicas que
condicionan al PEN, se realiza un diagndstico de la situacion a nivel institucional.

En el capitulo cuarto, Los condicionantes ambientales en el sector energético, se describen los principales
valores y problemas ambientales en la Republica Dominicana derivados de la planificacion energética.

En el capitulo quinto, Metodologia de evaluacion, se explican los pasos metodoldgicos dados para llegar a
construir el modelo del sistema energia medio ambiente de la Repulblica Dominicana (modelo SMAE), y
para aplicar la metodologia de evaluacién ambiental llevada a cabo en esta EAE. El modelo se construye a
partir de los diagndsticos previos que permiten identificar los temas clave del sistema medio ambiente
energia. Se detallan los temas clave, se explican las relaciones entre los elementos y la légica del modelo
del sistema energia medio ambiente, y finalmente se describe la metodologia general de evaluacion
ambiental estratégica desarrollada sobre la base del modelo SMAE.

En el capitulo sexto, Efectos ambientales de las opciones de planificacién energética, se describen los
resultados de la evaluacién ambiental de las alternativas del PEN. En este capitulo la EAE lo que hace,
dado que es su cometido, es identificar y comparar frente a las principales opciones energéticas del PEN y
a la situacion actual otras opciones que permiten abordar el margen de mejora ambiental que ofrecen las
opciones del PEN. Y todo ello se presenta a modo de recomendaciones para la formulacion del PEN.

En el capitulo séptimo, Conclusiones, se resumen las conclusiones de la EAE. Se abordan cinco aspectos
que han resultado fundamentales en el proceso de evaluacién: i) el PEN y su proceso de formulacién; ii) el
contexto institucional y normativo que influye (o es influenciado) a la planificacion del sector; iii) los
valores y problemas ambientales asociados al desarrollo energético; iv) la metodologia utilizada en el
proceso de evaluacidn; y v) los resultados de dicha evaluacion.
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En el capitulo octavo, Recomendaciones, se incluyen las recomendaciones de la evaluacion ambiental
estratégica del PEN. Las recomendaciones recogen las medidas necesarias para una mejor incorporacion
de la dimensién ambiental estratégica en el proceso de toma de decisiones estratégicas que implica el
PEN; las recomendaciones son el resultado de los analisis realizados durante la EAE, y abarcan un amplio
espectro de actividades en el ambito de la politica energética del PEN.

En el capitulo noveno, Seguimiento, se incluyen las medidas que recomienda la EAE para el seguimiento
del PEN. Se incluye una propuesta de procedimiento de EAE, abierto y cooperativo, para el seguimiento
del procedimiento de esta. Se ha elaborado un sistema de indicadores ambientales como sistema de
seguimiento de las presiones ambientales del PEN; y se proponen recomendaciones para el seguimiento
de la capacitacién en EAE ya iniciada en esta EAE.

En el capitulo décimo, Capacitacidn en la EAE del PEN, se describe la capacitacion llevada a cabo en esta
EAE.

En el titulo II, Valoracién Econdmica de las Externalidades del PEN, se describen la metodologia para la
valoracion econdémica de externalidades relacionada con la generacién de energia termoeléctrica en la
Republica Dominicana. Se presentan los resultados obtenidos en relacién con las valoraciones de
externalidades para dafios producidos por contaminacién atmosférica sobre la salud humana, y las
valoraciones de dafios sociales y los costes de mitigacion derivados de las emisiones de gases de efecto
invernadero (GEI).

En el titulo III, Politicas y opciones para beneficiarse de los mecanismos financieros del Protocolo de
Kyoto, se realiza la evaluacién de la problematica energética del pais, la evaluacion de las politicas
energéticas propuestas para el cambio de la matriz energética, la evaluacion de los niveles de emision de
GEI considerando el escenario tendencial (linea base), la evaluacidon de la aplicacion de los proyectos de
Uso Racional de la Energia (URE) y Fuentes de Energia Nuevas y Renovables (FENR) al Mecanismo de
Desarrollo Limpio (MDL) — Kyoto, la estimacién de los beneficios ambientales (reducciones de gases GEI) y
econdmicos — financieros (venta de Certificados de Reduccion de Emisiones, CER’s). Finalmente, se dan
recomendaciones para que se aprovechen en gran medida las oportunidades que proporciona el mercado
de bonos de carbono del Protocolo de Kyoto, y se maximicen los beneficios econémicos por los ingresos
de la comercializacion de las reducciones certificadas de CO2 (CER's).

Este documento incluye, ademas, los siguientes anejos:
-Anejo 7emas clave,

-Anejo Fichas de indicadores ambientales de seguimiento.
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TITULO I: LA EAE DEL PEN

1 La EAE en el proceso de planificacion energética

Los planes a largo plazo constituyen una herramienta, voluntaria u obligada, de posicionamiento
estratégico para el desarrollo de un sector, una institucién o una actividad. Los planes identifican objetivos
y metas, definen estrategias para lograrlos, prevén recursos, distribuyen responsabilidades, programan
lineas de actuacion y con frecuencia establecen mecanismos de seguimiento y mejora continuados.

La naturaleza de un plan y su, en general, largo horizonte de desarrollo lo hacen naturalmente sensible a
modificaciones de contexto que pueden alterar parametros clave para su desarrollo en diferentes
momentos de su implantacion, ocasionando logicas desviaciones sobre sus contenidos y previsiones
iniciales y respecto a los programas detallados de actuacion elaborados durante su fase de desarrollo. Es
propio de la naturaleza de un plan a largo plazo la incertidumbre real en torno a cual puede ser su perfil
definitivo transcurrido el horizonte previsto (a menudo en torno a 20 afios) para su implementacion, e
incluso cuales pueden ser las variaciones del contexto politico, econdmico, social o ambiental que
determinan su sostenibilidad. La evaluacion de sus efectos ambientales debe, pues, necesariamente
relativizarse y considerarse desde una perspectiva de mayor flexibilidad en la que primen criterios de
gestién ambiental y sostenible.

Conviene entender el plan como un instrumento vivo y en permanente evolucion, que debera adaptarse a
la evolucion del contexto en el que se desarrolla, muy destacadamente del social y politico, asi como de la
propia evolucion del sector, del mercado o de la propia estrategia empresarial o incluso de la institucion
responsable de su ejecucion. Evidentemente, un plan a largo plazo y de envergadura debe
necesariamente apoyarse en principios de estabilidad solidos que aporten seguridad suficiente sobre la
viabilidad de la inversidn en recursos a realizar. La importancia de disponer de un modelo de evaluacion
ambiental con garantias de continuidad es por ello un elemento de considerable importancia para el
promotor.

El Plan Energético Nacional (PEN) de la Republica Dominicana es el instrumento que define la estrategia
nacional para el desarrollo del sector energético. El PEN fue elaborado inicialmente para el periodo 2004-
2015, estando prevista una revision anual de sus contenidos. Actualmente se estd procediendo a la
primera actualizacién (PEN 2010-2025), que incorpora como novedad su evaluacion ambiental estratégica,
la primera que se realiza en el pais en desarrollo de lo previsto en la Ley N° 64-00.

La institucion responsable de elaborar el PEN es la Comision Nacional de Energia (CNE), que interviene por
lo tanto en el proceso de EAE liderandolo como érgano promotor.

El Reglamento de Aplicacion de la Ley General de Electricidad regula los contenidos basicos del PEN:

- Su objetivo serd definir la estrategia del Estado para desarrollar el sector energético en su
conjunto, por lo cual debe ser integral e indicativo.

- Debe ser integral en el sentido que incluya todas las fuentes de energia, de tal forma que
permita una vision coherente y articulada entre los planes subsectoriales de energia eléctrica,
combustibles y fuentes renovables.

- Debe ser indicativo, siendo un instrumento para prever el crecimiento del sector, establecer
alternativas de desarrollo e inversion y promover la inversion privada.

- Debe incluir planes indicativos subsectoriales, particularmente el plan de expansion de
generacion, transmision y distribucion de energia eléctrica.

- Debe tener una visién de mediano plazo cinco (5) afios y largo plazo quince (15) afios, con
ajustes anuales, de acuerdo al desarrollo del sector.

La evaluacion ambiental estratégica es un instrumento de incorporacion de criterios ambientales (y, cada
vez mas, de sostenibilidad) en las fases de planificacién y programaciéon de actividades. Aunque no
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necesariamente deba considerarse su funcion principal, complementa y antecede al instrumento de
evaluacion de impacto ambiental de proyectos.

Republica Dominicana constituye un ejemplo de pais escasamente normado al respecto de la EAE. Los
instrumentos de EIA y EAE estan ambos previstos en la Ley General sobre Medio Ambiente y Recursos
Naturales N° 64-00, Ley ambiciosa en su alcance y contenidos, que se refiere de manera poco precisa a
los aspectos de evaluacidon ambiental®. El Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales tiene
establecido un procedimiento para el caso de la EIA%, aunque hasta el momento no ha establecido de
manera similar un procedimiento especifico para la EAE®. No obstante no estar reglamentado, se dispone
por tanto ya de un marco normativo que sanciona la EAE como instrumento de evaluacion estratégica® y
que da cobertura a los procedimientos que pudieran iniciarse.

Las referencias directas a la EAE en la Ley N° 64-00, Ley General sobre Medio Ambiente y Recursos
Naturales, las encontramos en su Articulo 39, donde dice:

“Las politicas, planes y programas de la administracién publica, deberan ser evaluados en sus efectos
ambientales, seleccionando la alternativa de menor impacto negativo”.

“Se debera realizar un analisis de consistencia con la politica nacional sobre medio ambiente y recursos
naturales” y, finalmente,

“Cada institucién hara sus propias evaluaciones ambientales estratégicas. La Secretaria de Estado de
Medio Ambiente y Recursos Naturales emitira las directrices para las evaluaciones, aprobara y supervisara
el cumplimiento de sus recomendaciones”.

1.1 Experiencia internacional en EAE

El uso del término ‘evaluacion ambiental estratégica’ (EAE) se ha extendido de forma amplia por todo el
mundo para referirse, de forma genérica, al analisis de los efectos ambientales de politicas, planes y
programas. Sin embargo, su significado preciso no resulta facil de determinar a la vista de las diferentes
aproximaciones que se realizan al concepto, que cubren el rango que va desde procedimientos claramente
herederos de las evaluaciones de impacto ambiental (EIA) de proyectos, hasta métodos de aproximacién
ambiental a la integracion de las consideraciones ambientales mediante todo tipo de instrumentos de
politica y de aproximaciones estratégicas.

Esta amplitud de concepto se manifiesta en tres ambitos, el del alcance de la EAE, el de los métodos
técnicos de evaluacion y el de los procedimientos. El alcance de la EAE viene determinado por la propia
naturaleza y contenidos de la planificacién, pero también de otras circunstancias de contexto,
fundamentalmente normativo, de forma que, por ejemplo, en algunos casos se limitara a la consideracion
de los aspectos estrictamente ambientales relacionados directa e indirectamente con la planificacion,
mientras que en otros se extendera al analisis de sus efectos sociales o, con un caracter mas integrado,
de sostenibilidad. En efecto, la importancia que el concepto de desarrollo sostenible viene adquiriendo
globalmente como modelo de desarrollo social, econdmico y ambiental, coincidente con la extensién y
creciente aceptacion de la importancia y validez de la EAE, ha generado una oportunidad para que el
instrumento inicialmente concebido como de evaluacion de efectos ambientales se adapte a las
necesidades de evaluacion de efectos de PPP sobre la sostenibilidad de los modelos de desarrollo, en una
evidente evolucién hacia sistemas de evaluacidon integrada. Los métodos técnicos de EAE vienen

3 Al definir los instrumentos de gestién ambiental disponibles, llega a expresarse en términos de ‘evaluacion de impacto
ambiental estratégica’, que resultan contradictorios con los conceptos mayormente aceptados sobre EAE.

4 El procedimiento de la EIA describe los pasos operativos dentro del proceso, que culmina en la decision emanada de
la Secretaria de Estado de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
de otorgar o no el Permiso o la Licencia Ambiental requerido por el solicitante, tal y como prevé la Ley 64-00 para todo
proyecto, obra, industria o cualquier otra actividad que pueda afectar el medio ambiente y los recursos naturales.

5 Entre las funciones que la Ley N° 64-00 asigna al Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales esta la de emitir
las directrices, y aprobar y supervisar el cumplimiento de sus recomendaciones en las evaluaciones ambientales estratégicas.

6 La Ley N° 64-00 estipula que las politicas, planes y programas de la administracion publica, deberan ser evaluados en sus
efectos ambientales y que cada institucion hara sus propias evaluaciones ambientales estratégicas, siguiendo las directrices
que establezca el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales.
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determinados tanto por el alcance del proceso de evaluacion, como por el procedimiento (mas o menos
formal) existente y, naturalmente, también por la naturaleza (alcance, detalle, contenidos basicos) de la
planificacién evaluada.

Finalmente, se puede considerar el ambito del procedimiento como uno de los que, al menos en origen,
mayor contribucién ha realizado a la evolucién y diferenciacion de los procesos y métodos de EAE.
Sobretodo en sus origenes, la EAE se consideraba equivalente a la EIA tanto en sus objetivos de
evaluacién como en sus aspectos normativos. Esta relacion resulta muy evidente en el caso de la Directiva
europea de EAE (Directiva 2001/42/CE), que entrd en vigor en julio de 2004 y ha marcado en buena
medida el desarrollo de la EAE en los paises de la UE en los Ultimos afios. Como es habitual en las
directivas comunitarias, la Directiva EAE vino precedida de un largo debate entre quienes apostaban por
consolidarla como un modelo extendido de la Directiva de EIA (Directiva 1997/00/EC) y quienes, por el
contrario, reclamaban una aproximacion claramente diferenciada y mas ajustada a los objetivos de mejora
de los procesos de decision en la planificacion estratégica. Finalmente y siguiendo la tradicidn europea, la
necesidad de consenso impuso un modelo conservador en sus ambiciones y, sin duda alguna, la Directiva
EAE puede considerarse como un modelo de procedimiento esencialmente del tipo EIA, a pesar de los
guinos que en su articulado realiza a la consideracion de la jerarquia de la planificacién y la importancia de
que el proceso se realice paralelamente al de planificacion.

Cuadro 1 La EAE como familia genérica de instrumentos

Procesos formales de EAE, establecidos legal o administrativamente y de obligado cumplimiento, como
la Directiva europea.

Procesos casi equivalentes, que en lineas generales se ajustan a una EAE tanto en sus objetivos como
en sus contenidos, aunque formalmente no lo sean, y que se aplican formal (e.g. evaluacion de
impacto normativa), informalmente o de manera flexible (e.g. evaluacién de politicas)

Procesos y meétodos de para-EAE, con funciones similares a los procesos y algunas de las
caracteristicas tipicas de EAE formales o informales, pero que son aplicadas ad hoc o internalizadas
como parte de la elaboracién de un plan o una politica.

Fuente: Sadler, B., 2008, International Trends and Developments in SEA Process and Practice, en International
Experience on Strategic Environmental Assessment, pp. 14-29, Beijing-China.

No obstante su relativa buena utilidad en la evaluacién de planificaciones de menor perfil estratégico, la
evidencia de las dificultades de aplicacion de evaluaciones tipo EIA a planes marcadamente estratégicos y
consecuentemente con escaso detalle en sus contenidos propositivos, ha estimulado el desarrollo paralelo
de otro tipo de procedimientos, mas o menos formales, e incluso la aparicion de lo que se esta
denominando para-EAE (ver Cuadro 1), en referencia a ‘procesos que no responden a definiciones
formales de EAE o sus especificaciones normativas, pero que incorporan algunas de sus caracteristicas’.
Este concepto es de creciente importancia, especialmente en paises en vias de desarrollo que no disponen
de normativa especifica en la materia pero que estan ya aplicando procesos o elementos propios de la
EAE.

7 Dalal-Clayton, B. & Sadler, B. (2005). Strategic Environmental Assessment, A sourcebook and reference guide to
international experience. Earthscan, UK and USA.
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Cuadro 2 Algunos acronimos para referirse a distintas formas de aproximacion a la EAE

ANSEA — Evaluacion ambiental estratégica analitica — Marco analitico para evaluacion de los procesos de decision.

CEA — Country Environmental Assessment (Evaluacion ambiental de pais) — término recientemente introducido por el
Banco Mundial para la evaluacidn sistematica de las prioridades ambientales de desarrollo de paises clientes, las
implicaciones ambientales de las principales politicas y la capacidad de los paises para desarrollar sus prioridades.

EAE - Evaluacién Ambiental Estratégica (SEA en su acréonimo inglés) — término surgido en Reino Unido para la
evaluacion de efectos ambientales aplicada a politicas y planes; actualmente es utilizado de forma genérica por la gran
mayoria de los paises para identificar el proceso de evaluacion de los impactos/dimension ambiental (y crecientemente
social y econdémica) de politicas, planes y programas.

EER — Energy and Environment Reviews (Estudios sobre Energia y Medio Ambiente) — término usado por el Banco
Mundial para trabajos analiticos sobre cuestiones relativas al sector energético.

E-test — Environmental-Test (Test Ambiental) — término holandés para evaluacion de politicas (propuestas de
legislacion), relacionado los procesos con un procedimiento basado en una lista de criterios de sustentabilidad.

IA — Integrated Assessment (Evaluacion Integrada) — término generalmente aplicado a procesos estructurados y usado
para evaluar aspectos complejos y facilitar entendimientos integrados para los tomadores de decisiones en las fases
iniciales del proceso de decision.

IEM — Integrated Environmental Management (Gestion Ambiental Integrada) — método desarrollado en Sudafrica, actla
como un codigo de practicas para garantizar que los aspectos ambientales son plenamente integrados en todos los
estados de un proceso de desarrollo, con el fin de lograr un equilibrio entre conservacion y desarrollo.

ITA — Integrated Trade Assessment (Evaluacion integrada del comercio) — término usado por el Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) para referirse a la evaluacion de impactos econémicos, ambientales
y sociales de actividades de negocios.

PA — Policy Appraisal (Evaluacion Politica) — termo que designa una evaluacion de impactos de politicas (en ocasiones
referida exclusivamente a los aspectos ambientales, pero cada vez mas referida también a cuestiones sociales y
economicas);

PIA — Policy Impact Assessment (Evaluacion de Impacto de Politica) — término utilizado en Canada para referirse de
manera especifica a los procesos de evaluacion ambiental de politicas.

Programmatic Environmental Assessment (evaluacion ambiental programatica) — término utilizado en los Estados Unidos
de América en procesos de evaluacion de grupos de acciones relacionadas geograficamente o que presentan
semejanzas por topologia de proyecto (sectorial), coincidencia en el tiempo, medio o de caracter tecnoldgico.

PSIA — Poverty and Social Impact Analysis (Analisis de Impactos Sociales y de Pobreza) — aproximacion desarrollada por
el Banco Mundial como instrumento para el andlisis de la distribucion de los impactos de las reformas politicas sobre el
bienestar y la riqueza de diferentes grupos de agentes, con un foco particular en los sectores marginales de poblacion.
REA o Regional EA — Regional Environmental Assessment (Evaluacion Ambiental Regional) — término establecido por el
Banco Mundial para designar los procesos de evaluacion de las implicaciones ambientales y sociales a nivel regional de
propuestas de desarrollo multisectorial dentro de un area geogrdfica definida y durante un periodo de tempo
determinado.

SA — Sustainability Appraisal (Evaluacién de Sostenibilidad) — termo genérico para formas de evaluacién basadas en
una amplia integracion de las dimensiones ambientales, sociales y econdmicas de politicas, planes y programas.

Sectoral EA o Sectoral Environmental Assessment (Evaluacion Ambiental Sectorial) — término usado por el Banco
Mundial para definir procesos de evaluacion de politicas y programas sectoriales que incorporan multiples sub-
proyectos; también apoya la integracion de aspectos ambientales en planes de desarrollo e inversion a largo plazo.

SEF — Strategic Environmental Framework (Marco Ambiental Estratégico) — metodologia desarrollada por Banco de
Desarrollo Asiatico (Asian Development Bank) para orientar procesos decisorios en ciertos sectores en la Greater
Mekong Subregion — usa una combinacién de procesos politicos y participativos analiticos y metodologias de evaluacion.
SIA — Strategic Impact Assessment (Evaluacion Estratégica de Impacto) — término usado en lugar de EAE (SEA) para
referirse a una evaluacion qué incluye, ademas de la ambiental, las dimensiones econdmicas y sociales. Se utilizan las
mismas siglas para referirse a evaluacion de impacto de sostenibilidad (Sustainability Impact Assessment, equivalente a
SA), concepto asimismo muy similar, y a evaluacion de impacto social, que se aplica igualmente a politicas, planes y
programas, pero limitado a los aspectos meramente sociales.

SO - Strategic Overview (o también Environmental Overview) — método que puede ser entendido como una especie de
supervision ambiental, adoptado por el PNUD para los procesos usados en la etapa de revision de las formulaciones de
programas de ayuda, centrandose en las condiciones de partida, los impactos y las oportunidades.

En definitiva, la EAE es un término genérico (ver Cuadro 2) que, en general, se refiere a distintos métodos
de integracion de las consideraciones ambientales en los procesos de planificacion estratégica, cuya
aplicacion estd en fase de rapido crecimiento y para el que todavia no existe un consenso amplio en torno
a cual debe ser su alcance, cuales los procedimientos mas adecuados ni cudles los métodos técnicos para
desarrollarla. Aunque generalmente se reconoce que la EAE deberia realizarse con caracter previo a la
toma final de decisiones, cdmo lograrlo es una cuestiéon de solucién compleja que pone en juego las
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perspectivas diferentes de los planificadores y de los responsables ambientales; no obstante, si hay un
consenso creciente sobre las ventajas de la EAE como instrumento de apoyo a la formulacién de PPP
frente a una EAE centrada solamente en los efectos de su ejecucion.

En resumen, las tendencias internacionalmente mas aceptadas suponen una evolucién del concepto de
EAE en el sentido de®: i) su evoluciéon desde el objeto tradicional de la evaluacion (que han sido los
borradores de PPP) hacia una vision mas comprehensiva del proceso de planificacion y su dimension
politica, con un énfasis especial en el proceso de decision; ii) una creciente incorporacion del concepto de
desarrollo sostenible, que implica el uso mixto de ciencias ‘duras’ y ‘blandas’ y el desarrollo de procesos de
evaluacion dialogados (Ej. participativos); y iii) un menor interés por la evaluacién de impactos en el
conjunto del proceso de EAE, junto con una mayor atencion a la contribucion e integracion de la EAE en
la formulacidn de iniciativas estratégicas. Estas tendencias, en la medida en que puedan ir consolidandose,
sitian por lo tanto el mayor esfuerzo (e interés) del proceso de evaluacion en el lado del planificador, que
deberia percibir la herramienta como un instrumento de ayuda a la planificacion, capaz de contribuir a
situarla mejor en un contexto de sostenibilidad.

En la medida en que el instrumento de EAE pueda ser efectivamente percibido por el planificador como
una herramienta en si mismo Util, resultaria oportuno plantearse cual deberia ser entonces y en su caso, el
objetivo de un procedimiento formal (basicamente normativo) de EAE, de forma que se constituya en un
estimulo para una planificacidn estratégica ambiental y sostenible y no en un mero mecanismo de control
de los impactos de la planificacidn, tal y como sugieren las normativas basadas en principios propios de la
EIA (a este respecto resulta interesante el ejemplo de la Directiva europea de EAE, 2001/42/CE).

Otro aspecto determinante de la complejidad y de la aparicion de mdltiples aproximaciones a la cuestion
de la EAE ha sido también brevemente referido con anterioridad: la necesidad de una aproximacion
flexible a la evaluacion ambiental y de sostenibilidad de PPP. La Ilustracion 1 muestra de manera gréfica la
complicada posicion en la que se sitla el instrumento EAE frente al instrumento EIA. Por una parte,
tenemos el hecho de lo ambigua que puede resultar la propia terminologia de las tres P, politicas, planes y
programas, con interpretaciones muy variables segin el contexto sociopolitico en que se apliquen. A
efectos de facilitar una comprension comun, podemos entender que politica se refiere a expresiones o
manifestaciones amplias de las intenciones que reflejan la agenda politica; los planes y programas
suponen distintos niveles de concrecidon de la forma en que se deben ejecutar estas politicas hasta,
eventualmente, culminar en actuaciones concretas, incluidos los proyectos. Por otra parte, la relacion
causa-efecto en una decision estratégica (EAE) es mucho mas indirecta (secuencia causal mas larga y
ramificada) y generalmente criptica que en el caso de una decision de actuacion directa (EIA). Esto tiene
dos consecuencias evidentes y directas: el alcance de una Unica decision estratégica es mucho mayor que
el de una decisién de actuacion directa (proyectos, ver Ilustracion 1 Piramide de la jerarquia de decision y
su correspondencia con la EA), pero es mucho menos predecible, mas dificl de argumentar y
normalmente mucho mas dependiente de influencias colaterales externas al propio ambito de decision de
la planificacion.

8 Bina, 0. (2003). Re-conceptualising strategic environmental assessment: theoretical overview and case study from
Chife. PhD thesis, University of Cambridge, UK.
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Introduccion

Ilustracion 1 Piramide de la jerarquia de decision y su correspondencia con la EA

pofilca

Toda esta diversidad de conceptos y alcances distintos que pueden aplicarse a la EAE explican en gran
parte la incertidumbre todavia hoy existente en torno a como debe abordarse la utilizacion del
instrumento. De la experiencia ya acumulada en los paises y organismos que lo vienen utilizando de
manera mas o menos regular, una conclusion parece emerger de manera obvia: la EAE, aplicada con
racionalidad y adaptada a cada contexto particular, ofrece una serie de ventajas y beneficios notables, que
podemos resumir en®:

(i) promover la sostenibilidad en la toma de decisiones estratégica;
(i) promover el disefio de politicas y planes ambientalmente sostenibles;
(iii) facilitar la consideracion de un mayor nimero de alternativas (de las que es posible

considerar en la fase de proyectos);

(iv) mejorar el andlisis de los efectos de caracter acumulativo;

(v) mejorar la eficiencia institucional, reduciendo la necesidad de determinadas EIA en fase de
proyectos;

(vi) fortalecer y orientar mejor la fase de EIA (mediante la definicion de objetivos y criterios

ambientales en la propia planificacion, la anticipacion de determinados impactos, una mayor
claridad de los aspectos estratégicos y necesidades de informacion, una reduccion del tiempo
y esfuerzos requeridos);

(vii) y una mayor participacién y compromiso publico en la definicion de criterios estratégicos de
sostenibilidad).

La obtencién de todos o de la mayor parte de estos beneficios deberia ser objetivo prioritario en la
implantacion de procedimientos de EAE, por lo que deberian considerarse seriamente las posibilidades y
condicionantes de cada regidn o pais al abordar la cuestion, entre ellos y con caracter fundamental, si se
dispone del grado de madurez institucional necesario para disefiar y aplicar coherentemente la EAE.

° Dalal-Clayton, D.B. y Sadler, B. (1995). Strategic Environmental Assessment. A briefing paper. International Institute
for Environment and Development. Londres.

Sadler, B. and Baxter, M. (1997). ‘Taking stock of SEA’. Environmental Assessment, 5. (3) , 14-16 (nimero especial
sobre evaluacion ambiental estratégica, septiembre de 1997).
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2 Resumen de los contenidos del PEN

El PEN es el instrumento que define la estrategia nacional para el desarrollo del sector energético. El
primer PEN se definié para el periodo 2004-2015, previéndose una revision anual de sus contenidos.
Actualmente se esta procediendo a la primera actualizacion, PEN 2010-2025, que incorpora como novedad
la de su EAE, la primera que se realiza formalmente en el pais en desarrollo de lo previsto en la Ley N° 64-
00.

La institucion responsable de elaborar el PEN, de acuerdo a la Ley General de Electricidad, No. 125-01,
modificada por la Ley No. 186-07, y a su Reglamento de aplicacién, es la Comisién Nacional de Energia
(CNE). En consecuencia, dentro del procedimiento de EAE, la CNE interviene en calidad de érgano
promotor.

El Reglamento de Aplicacién de la Ley General de Electricidad regula cuales deben ser el alcance y los
contenidos fundamentales del PEN:

Cuadro 3 Alcance y contenidos del PEN establecidos en la Ley General de Electricidad

- Su objetivo serd definir la estrategia del Estado para desarrollar el sector energético en su
conjunto, por lo cual debe ser integral e indicativo.

- Debe ser integral, en el sentido que incluya todas las fuentes de energia, de tal forma que
permita una vision coherente y articulada entre los planes subsectoriales de energia eléctrica,
combustibles y fuentes renovables.

- Debe ser indicativo, en el sentido que es un instrumento para prever el crecimiento del sector,
establecer alternativas de desarrollo e inversion y promover la inversion privada.

- Debe incluir planes indicativos subsectoriales, particularmente el plan de expansion de
generacion, transmision y distribucion de energia eléctrica.

- Debe tener una vision de mediano (cinco afios) y largo plazo (quince afnos), con ajustes anuales,
en los cuales se evalle el grado de cumplimiento y/o las condiciones que obliguen a cambiar la
estrategia de desarrollo del sector.

2.1 Los agentes

Ademas de la CNE, otras instituciones publicas de soporte para las actividades del sector energia son la
Secretaria de Estado de Industria y Comercio (SEIC), la Secretaria de Estado de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, que interviene en el proceso de
EAE como drgano ambiental), la Superintendencia de Electricidad (SIE), la Secretaria de Estado de
Planificacion y Desarrollo (SEEPYD) y la Corporacion Dominicana de Empresas Eléctricas Estatales
(CDEEE).

10 | a SEIC, creada por la Ley N© 290-66, es la institucion que preside la CNE y tiene la funcidon de establecer la politica
de energia del pais, programar el desarrollo de la energia del pais y controlar el cumplimiento de la politica de
desarrollo de la energia, entre otras.

La Secretaria de Estado de Medio Ambiente y Recursos Naturales (Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales),
creada por la Ley 64-00, asume la funcion rectora medioambiental en el pais y es ademas el 6rgano ambiental
competente en la EAE del PEN, seguin establece la Ley N° 64-00.

La SIE tiene, entre otras, las funciones de fiscalizar y supervisar el cumplimiento de las disposiciones legales y
reglamentarias, asi como normas técnicas en relacion a la generacion, la transmision, la distribucion y la
comercializacion de la electricidad.

La Corporacién Dominicana de Empresas Eléctricas Estatales (CDEEE) tiene la funcion de liderar y coordinar las
empresas eléctricas, llevar a cabo los programas del Estado en materia de electrificacion rural y suburbana, asi como la
administracion de los contratos de suministro de energia eléctrica con los productores independientes de electricidad.
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Entre los agentes privados, instituciones o empresas que desarrollan sus actividades en el sector energia o
estan relacionados con él, destacan las instituciones encargadas de la Generacion, Transporte y
Distribucion de Energia eléctrica, de manera particular las empresas distribuidoras y cogeneradoras de
electricidad: Empresa de Generacién Hidroeléctrica Dominicana, EGEHID, Empresa de Transmision
Eléctrica Dominicana, ETED, Empresa Distribuidora de Electricidad del Este, Empresa Distribuidora de
Electricidad del Sur y la Empresa Distribuidora de Electricidad del Norte.

2.2 Los contenidos del PEN

El PEN 2004-2015 desarrolla los lineamientos que deben servir de referencia para las politicas y acciones
del gobierno en materia energética, asi como para las decisiones relativas a proyectos de inversion y de
desarrollo del sector privado hasta 2015. El PEN 2010-2025 tiene por objetivo actualizar estos
lineamientos, considerando la evolucién de los escenarios de desarrollo del sector e incorporando ademas
los criterios ambientales y de sostenibilidad que surjan del proceso de EAE.

La EAE se ha realizado sobre los documentos borrador del PEN 2010-2025, basicamente estudios relativos
a i) prospectiva de la demanda, ii) lineamientos para el Uso Racional de la Energia (URE) iii) el subsector
de los Hidrocarburos, iv) el subsector Eléctrico, y v) el subsector Fuentes de Energia Nuevas y Renovables,
y ha tomado también en consideracién los diagndsticos y lineamientos del PEN 2004-2015, que sirven de
marco para el proceso de actualizacion de la planificacion.

Prospectiva de la demanda de energia

Fundacidn Bariloche. Estudio de prospectiva de la Demanda de Energia de Republica Dominicana. Informe
Final. 10 de noviembre de 2008.

El informe analiza el crecimiento previsto de la demanda energética hasta 2025, considerando dos
escenarios de crecimiento del PIB y las previsiones de evolucion en los precios del petréleo. El Escenario I,
optimista, prevé un crecimiento de 5.1% del PIB mientras que el Escenario II, tendencial, reduce esta
previsién al 3.1% y considera un mayor incremento en los precios del petréleo. El escenario tendencial
asume la continuidad de la estructura y funcionamiento basicos existentes en el sistema energético, sin
prever otras modificaciones y decisiones que las ya adoptadas y los proyectos en ejecucion a la fecha de
realizacion del estudio (2008).

Partiendo de estas premisas, el informe realiza las previsiones de los consumos de energia Util y neta en el
horizonte de 2025, hace estimaciones de demanda de energia eléctrica, de gas licuado y de gas natural
aplicando hipdtesis de Uso Racional de la Energia (URE) en ambos escenarios y para cada uno de los
sectores socioeconémicos.

Uso Racional de la Energia

CNE. Informe final Ing. Odén de Buen R. Diagndstico y definicion de Lineas Estratégicas sobre el Uso
Racional de la Energia (URE) en la Republica Dominicana. Octubre 2007

Tomando como base el contexto energético de la Republica Dominicana, caracterizado a partir de
informacion estadistica actualizada a 2005 con datos de evolucion histdrica, el informe hace un repaso de
las barreras técnicas, institucionales y sociales para el Uso Racional de la Energia y evalla los potenciales
de ahorro para los sectores residencial, comercio y servicios, industrial y transporte. El potencial de ahorro
que se estima para la Republica Dominicana equivale cuando menos al 16% de su consumo actual. Los
resultados detallados del informe incluyen la valoracion del impacto ambiental y econdmico de las medidas
propuestas.

Sector Hidrocarburos

Jorge E. Lapefia. Diagndstico sector hidrocarburos. Informe final. Enero de 2008.
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Informe basado principalmente en los resultados de los balances energéticos y otros documentos y
referencias de la CNE, completadas con entrevistas realizadas en las industrias locales. Aborda temas
relacionados con la oferta, el consumo, almacenamiento, comercializacion, leyes, impuestos, regulaciones
y otros aspectos institucionales que rigen el sector de hidrocarburos en el pais.

El informe trata con cierto detalle la cuestion del abastecimiento de gas licuado de petrdleo y la
penetracion del gas natural en la estructura de hidrocarburos del pais. Tomando en cuenta la Ley 112-00,
examina las regulaciones e impuestos al uso de los hidrocarburos y los perjuicios al Estado causados por
ciertas desviaciones en los subsidios identificados en la ley para el gas licuado de petréleo. Asimismo, se
realiza un analisis de las posibilidades de aprovisionamiento y comercializacion del gas natural para la
sustitucion de otros combustibles, tales como fuel-oil, gasoil y GLP en la produccion de energia y uso
industrial. El analisis se apoya en los datos de los precios de los combustibles en el momento del estudio.

La generacion eléctrica

CNE. Diagndstico y definicion de lineas estratégicas del sub-sector eléctrico. Informe Final. (Borrador).
Republica Dominicana. Enero 29, 2008.

Andlisis del plan de expansién de generacidn que tiene por objeto proveer los elementos necesarios para
determinar una estrategia de expansion de generacién en un contexto de incertidumbre en la demanda y
en los precios de combustibles.

El informe incluye un andlisis de la problematica actual del sector y de su evolucién en los Ultimos afios.
Se tipifican dos escenarios de crecimiento de la demanda eléctrica, de 5.4% y 2.7%, y dos escenarios de
evolucién de los precios de los combustibles, a partir de datos de 2005 obtenidos de la Agencia de
Informacion de la Energia de USA. El informe menciona también todos los proyectos candidatos a
generacion de electricidad y las fechas mas probables de su puesta en servicio.

Partiendo de estos antecedentes, se analizan cinco supuestos de expansion de la generacidn eléctrica, se
analiza la posible retribucién en los mercados mayoristas de los nuevos proyectos, se estiman las
emisiones de GEI a la atmodsfera para los diferentes supuestos de expansidon y se analizan diferentes
opciones de diversificacion, en particular, el desarrollo del gas natural.

Como conclusidn, se establecen metas a conseguir a medio y largo plazo y se proponen lineas estratégicas
para el desarrollo del subsector eléctrico con el objetivo de romper el circulo vicioso de dependencia de
derivados del petrdleo, pérdida de confianza de los inversionistas, pérdida de confianza de los
consumidores, renacionalizacion de la industria y tarifas altas y subsidios no focalizados.

Fuentes de Energia Nuevas y Renovables (FENR)

Humberto Rodriguez M. para la CNE.Diagndstico y Definicion de lineas estratégicas del subsector Fuentes
de Energia Nuevas y Renovables (FENR). Informe final. Santo Domingo, octubre de 2007.

El estudio es un conjunto de lineamientos dirigidos a fomentar la explotacion de FENR!! en la Republica
Dominicana y examinar su impacto potencial en la oferta energética nacional.

Se realiza un analisis del potencial de los biocombustibles, en particular de la produccién de etanol y
biodiésel, para producir ciertas mezclas que permitan reducir, entre otras, la importacion de combustibles
fésiles y su impacto en el ambiente, asi como lograr excedentes exportables, estableciendo los costos de
implantacion en el pais. Se realiza un analisis para el potencial de desarrollo otros biocombustibles, como
el bagazo, los desechos de origen agropecuario o los desechos urbanos. Se realiza un analisis para el
potencial de desarrollo de la energia edlica en el pais, de la energia solar, y otras FAER'2,

El estudio desarrolla proyecciones, de cara al 2020, de generacion o desplazamiento de energia eléctrica
por las FENR en dos escenarios, uno bajo y otro alto. El estudio propone lineamientos para las FENR para

1 También denominadas en ocasiones en el propio estudio FAER, fuentes alternativas de energia renovable.

12 Fyentes Alternativas de Energia Renovable.
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cumplir con los objetivos de reducir el costo de la energia, incrementar la oferta de energia doméstica,
incrementar la eficiencia energética, y construir una infraestructura energética mas segura y confiable.

Finalmente, se examina el marco legal identificado para motivar las iniciativas de inversion previstas en las
propuestas para las FENR.
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3 El marco institucional y de agentes

Este capitulo resume el andlisis del marco institucional y de agentes elaborado para la EAE y cuyo detalle
puede consultarse en el Documento “Analisis del Marco Institucional”. El analisis incluye la identificacion
de los diversos componentes del marco regulatorio ambiental dominicano (convenios, acuerdo, leyes,
normativas y reglamentos) con mayor incidencia en la planificacion del sector energia, la descripcion de
planes y programas de incidencia ambiental, elaborados o en ejecucion, con aplicacion en el sector
energia y la estructura institucional de soporte de las actividades medioambientales del sector energia,
incluyendo los principales agentes clave, publicos y privados, del sector de la energia. Finalmente, se
incluye un apartado relativo a la gestién de la administracién ambiental en el sector de la energia.

La politica energética, al igual que cualquier otra politica sectorial, se inserta en un marco amplio de
decisién que no se limita sélo a su contexto juridico y normativo especifico, sino que integre también el
conjunto de relaciones con otros instrumentos, normas y planes con los cuales comparte directa o
indirectamente ambitos de decision. Estas relaciones en algunos casos tienen un caracter vinculante o
normativo.

El caracter de este trabajo de andlisis del marco institucional ha requerido la revision de las diferentes
normativas, complementado con datos primarios obtenidos en entrevistas realizadas a personal que
trabaja en los Sectores Energético y Ambiental de la Republica Dominicana, como la Secretaria de Estado
de Medio Ambiente y Recursos naturales (Dpto. de Formulacién y Evaluacién de Proyectos, Estadisticas e
Indicadores Ambientales, Direccién de Calidad Ambiental, Direccion de Planificacion, Proyecto Segunda
Comunicacién Nacional ante la CMNUCC), la Secretaria de Estado de Industria y Comercio (Direcciones de
Mineria, Energia No Convencional e Hidrocarburos), la Comision Nacional de Energia, la Superintendencia
de Electricidad, en el sector oficial, y la Refineria Dominicana de Petrdleo y Falconbridge Dominicana, en el
del sector privado.

3.1 Los componentes del marco regulatorio ambiental dominicano

En el marco legal de la EAE del PEN hay que mencionar, en primer lugar, la Ley General de Medio
Ambiente, N° 64-00, que constituye el componente legal ambiental de referencia y del cual son
considerados suplementarios todos los demas componentes del marco legal.

En segundo lugar, la Ley General de Electricidad, marcada con el No. 125-01, y modificada por la Ley No.
186-07, que cred la Comisidon Nacional de Energia (CNE), asignandole entre sus funciones la elaboracion
de planes indicativos para el buen funcionamiento y desarrollo del sector energia y proponerlos al Poder
Ejecutivo. El articulo 27 del Reglamento para la Aplicacién de dicha ley manda a la CNE a elaborar y
proponer al Poder Ejecutivo un Plan Energético Nacional (PEN), cuyo objetivo sera definir la estrategia del
Estado para desarrollar el sector energético en su conjunto. Este Reglamento establece las caracteristicas
que debe tener el PEN.

Existen también diferentes politicas e instrumentos desarrollados a nivel nacional, regional e internacional,
que constituyen marco de referencia para la politica y la planificacién en materia de energia. A tal fin se
resumen las disposiciones fundamentales contenidas en varios de los componentes de dicho marco legal.

Los convenios y acuerdos internacionales

La Republica Dominicana es signataria y ha ratificado varios acuerdos internacionales relacionados con el
Medio Ambiente, con lo cual ha contraido obligaciones y derechos. Entre estos podemos mencionar: la
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico y el Protocolo de Kioto, Convencion
de Viena y Protocolo de Montreal relativo a las sustancias que agotan la capa de Ozono, Convencion para
la Proteccion y el Desarrollo del Medio Marino de la Region del Caribe, Convencién para la Prevencién de
la Contaminacién Marina por descarga de Desechos y Otras Sustancias (MARPOL), Convenio de Estocolmo
sobre Contaminantes Organicos Persistentes, los Objetivos del milenio, Convenio marco de lucha contra la
desertificacion.

Algunos de estos acuerdos tienen, por su naturaleza, una mayor relacién con las actividades del sector de
la energia y por ello se citan a continuacion.
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La Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) y el
Protocolo de Kioto

El CMNUCC fue firmado por la Republica Dominicana en fecha 12 de Junio de 1992 vy ratificado el 7 de
octubre de 1998. La Conferencia de las Partes de 1997 establecié el Protocolo de Kyoto con nuevas
obligaciones y plazos para los paises industrializados. El Protocolo de Kyoto se abri6 a la firma el 16 de
Marzo de 1998; la Republica Dominicana se adhiere el 12 de Febrero del 2002.

Conforme a este Acuerdo y a su Protocolo de Kioto el pais se compromete a realizar acciones en la
produccion de energias renovables que reduzcan las emisiones de gases de efecto de invernadero que
contribuyen al calentamiento global del planeta. De igual manera, tiene la oportunidad de acceder y
beneficiarse del mercado de reduccidon de emisiones a través del Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL),
debiendo disponer de dos Entidades Nacionales Operativas debidamente estructuradas y facultadas para
tales propdsitos.

Mediante el Proyecto DOM/99/G31, La Republica Dominicana ante la Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre Cambio Climatico establece el compromiso de:

i) Realizar inventarios nacionales de Gases Efecto Invernadero (GEI).

ii) Implementar programas nacionales que contengan medidas orientadas a reducir las emisiones de
GEL.

i) Incorporar, en la medida de lo posible, las consideraciones relativas al cambio climatico en sus
politicas y medidas sociales y econdémicas.

iv) Promover y apoyar la educacion, la capacitacion y la sensibilizacion del publico respecto del
cambio climatico y estimular la participacion mas amplia posible en ese proceso, incluida la de las
organizaciones no gubernamentales.

La Oficina Nacional de Cambio Climatico (ONCC), creada por el Decreto No. 786-04, tiene como objetivo
general apoyar la mision y objetivo de la Secretaria de Estado de Medio Ambiente y Recursos Naturales en
el cumplimiento de los compromisos derivados de la ratificacién de la Convencion de la Naciones Unidas
de Cambio Climatico y cualquier otro instrumento vinculado con ésta.

Convencion de Viena y Protocolo de Montreal relativo a las sustancias que agotan la capa de
Ozono

La Republica Dominicana, en virtud de haber ratificado en fecha 23 de noviembre de 1993 el Convenio de
Viena y el Protocolo de Montreal sobre la eliminacion gradual del consumo de Sustancias Agotadoras de la
Capa de Ozono (SAO), se comprometi6é a establecer acciones para cumplir con las metas de eliminacion
que establecen ambas convenciones.

El Protocolo de Montreal dispone que a partir del primero de julio de 1999 debe congelarse el consumo
nacional de estas sustancias controladas (SAO) a los niveles de consumo promedio de los afios 1995-1997,
con una reduccidn del 50 por ciento para el afio 2005, y eliminacion total en el afio 2010.

El gobierno de la Replblica Dominicana fijé la meta de alcanzar la eliminacion completa de SAO en todos
los sectores de refrigeracion para el 1 de enero del 2010.

El Comité Gubernamental de Ozono (COGO), que ejecuta el Programa para la Reduccién del Consumo de
Sustancias que Agotan la Capa de Ozono de Republica Dominicana, tiene el objeto de controlar y reducir
progresivamente, hasta un nivel igual a 0%, la produccion, importacion, exportacion y/o consumo de las
sustancias agotadoras de la capa de ozono.

El Programa Nacional De Ozono (PRONAOZ), es la unidad ejecutora del Programa para la proteccién de la
capa de ozono en la Republica Dominicana, opera desde la Subsecretaria de Gestidn Ambiental de la
Secretaria de Estado de Medio Ambiente y Recursos Naturales; tiene la responsabilidad de coordinar todas
las actividades relativas a la implementacion del Programa Pais para la Reduccién y/o Sustitucién de las
Sustancias que Agotan la Capa de Ozono (SAO) en la Republica Dominicana.

Convencion para la proteccion y el Desarrollo del Medio Marino de la Region del Caribe
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En la Convencidn para la proteccion y el Desarrollo del Medio Marino de la Regidn del Caribe, ratificada por
Republica Dominicana el 24 de noviembre de 1998, las partes contratantes se comprometen a adoptar,
individual o conjuntamente, todas las medidas adecuadas de conformidad con el derecho internacional y
con arreglo al presente convenio y a aquellos de sus protocolos en vigor en los cuales sean parte para
prevenir, reducir y controlar la contaminacion de la zona de aplicacion del convenio y para asegurar una
ordenacion racional del medio, utilizando a estos efectos los medios mas viables de que dispongan y en la
medida de sus posibilidades.

Convencion para la prevencion de la Contaminacion Marina por descarga de Desechos y Otras
Sustancias (MARPOL)

El Convenio MARPOL obliga a las Partes a disponer de instalaciones de recepcién en sus puertos, de tal
manera que los buques puedan descargar en tales instalaciones los residuos cuya descarga en el mar esta
prohibida.

El Anexo I contiene dos reglas muy importantes que los buques construidos y equipados bajo este
acuerdo deben poder cumplir: La regla 15 describe los medios y el equipo de que deberan ir provistos los
buques petroleros, y la regla 16 contiene normas similares para el equipo destinado a tratar los
hidrocarburos, o las mezclas oleosas a bordo de los buques cuando no se transporten como carga.

El anexo VI contiene reglas para prevenir la contaminacién atmosférica ocasionada por buques. Con su
vigencia se establecen limites para las emisiones de oxido de azufre y oxido de nitrégeno procedentes de
los buques y prohibe las emisiones deliberadas de sustancias que agotan la capa de ozono.

Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes Organicos Persistentes (COP's)

El objetivo del presente Convenio es proteger la salud humana y el medio ambiente frente a los
contaminantes organicos persistentes, los cuales tienen propiedades toxicas, son resistentes a la
degradacion, se bioacumulan y son transportados por el aire, el agua y las especies migratorias a través
de las fronteras internacionales y depositados lejos del lugar de su liberacion, acumulandose en
ecosistemas terrestres y acuaticos. EI mismo compromete a las partes a adoptar una serie de medidas
para reducir o eliminar las liberaciones derivadas de la produccidn, utilizacion y eliminacién de desechos
de sustancias con estas caracteristicas, las cuales se enumeran en el convenio.
Los criterios y objetivos especificos del pais establecidos con el Comité Nacional Coordinador, permitieron
la identificacion de las 8 lineas prioritarias que el pais debe adoptar para disminuir o eliminar los impactos
de los COP s sobre la salud humana y el ambiente.
Estas lineas prioritarias son las siguientes:

- Revisién y actualizacién del marco legal y normativo nacional relativo a COPs;

- Manejo ambiental de los PCB s y de los equipos conteniendo PCB’s;

- Reduccién de los riesgos inmediatos al ambiente y la salud producto de los almacenamientos
obsoletos y/o sitios contaminados;

- Reduccion de las liberaciones de COP 's no intencionales (dioxinas y furanos);
- Desarrollo sistematico de programas de educacién y concienciacion publica en materia de COP 's;
- Desarrollo de una infraestructura nacional mas eficiente en el manejo y gestion de los COP’s;

- Conocer los efectos de los COP s en la salud publica y el ambiente a través de las investigaciones
apropiadas;

- Identificacion de entradas potenciales transfronterizas de COP s.
Los compromisos con los Objetivos del milenio

La Republica Dominicana figura entre los Estados suscritores de los acuerdos del milenio, siendo
compromisario con los objetivos y metas propuestas para el afio 2015. La meta 9 de dichos acuerdos es
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incorporar los principios del desarrollo sostenible en las politicas y los programas nacionales e invertir la
pérdida de recursos del medio ambiente.

En el pais se cred una Comision Presidencial sobre los Objetivos del Milenio y el Desarrollo Sostenible,
como institucién multisectorial promotora de la colaboracion interinstitucional entre las agencias
gubernamentales, las autoridades locales, el sector privado, la sociedad civil y la Organizacién de las
Naciones Unidas (ONU) en el pais.

Convencion de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion y la Sequia

La Republica Dominicana se adhirié en 1996 a la Convencion de las Naciones Unidas de Lucha contra la
Desertificacion y la Sequia, ratificada por el Congreso Nacional el 11 de marzo del 2002.

Los principales objetivos de esta Convencion son la lucha contra la desertificacion y la mitigacion de los
efectos de la sequia en los paises afectados por sequia grave o desertificacion.

El Grupo Técnico Interinstitucional (GTI) es un 6rgano de coordinacién nacional de la Convencién, de
amplia representacion interinstitucional, dinamica y permanente en el tiempo que funciona como
articulador, coordinador, integrador y facilitador de las acciones contra la desertificacidn y la sequia en el
pais

Las leyes

La ley General sobre Medio Ambiente y Recursos Naturales No. 64-00

La Ley 64-00 tiene por objeto establecer las normas para la conservacion, proteccion, mejoramiento y
restauracion del medio ambiente y los recursos naturales, asegurando su uso sostenible. Identifica como
objetos de proteccion ambiental los suelos, el aire, el agua, la flora, la fauna y el ser humano.

La Ley N© 64-00 crea la Secretaria de Estado de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Ministerio de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, como organismo rector de la gestion del medio ambiente, los
ecosistemas y de los recursos naturales del Pais.

Entre sus objetivos se encuentra el de integracidon de las instituciones oficiales involucradas en la
planificacién, gestidn, uso, manejo, administracion, reglamentacion y fomento de los recursos naturales y
la preservacion y proteccion del medio ambiente, a los fines de lograr la aplicacion de una politica integral
por parte del Estado, que conlleve a una efectiva conservacion y proteccién de estos.

En su Art. 10 establece que el Estado dispondra la incorporacion de los costos ambientales y el uso de
instrumentos econdmicos para la prevencién, correccidn y restauracion de dafios al medio ambiente y para
la conservacion de los recursos naturales.

En su Art. 39 establece que las politicas, planes y programas de la Administracion publica deberan ser
evaluados en sus efectos ambientales, seleccionando la alternativa de menor impacto negativo.

Ley sectorial de Areas Protegidas, No. 202-04

El objeto de esta ley es garantizar la conservacidon y preservacion de muestras representativas de los
diferentes ecosistemas y del patrimonio natural y cultural de la RepUblica Dominicana para asegurar la
permanencia y optimizacién de los servicios ambientales y econdmicos que estos ecosistemas ofrecen o
puedan ofrecer a la sociedad dominicana en la presente y futuras generaciones. La ley crea areas de
protecciéon ambiental especial, como zonas de amortiguamiento, de uso restringido, coordinadas dentro de
sus propias categorias de manejo. Las actividades del sector energia, deberan respetar sus disposiciones.

El Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP) es el conjunto de espacios terrestres y marinos del
territorio nacional que han sido destinados al cumplimiento de los objetivos de conservacion establecidos
en la presente ley. Estas areas tienen caracter definitivo y comprenden los terrenos pertenecientes al
Estado que conforman el Patrimonio Nacional de Areas Bajo Régimen Especial de Proteccion y aquellos
terrenos de dominio privado que se encuentren en ellas, asi como las que se declaren en el futuro.
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Ley No. 290-66, que crea el Ministerio de Industria y Comercio

Esta ley crea el Ministerio de Industria y Comercio, el cual estara encargado de la fijacion y aplicacion de
las politicas industrial, comercial, de mineria y energia del Gobierno Nacional.

Asigna funciones institucionales en cada sector del drea de competencia, incluido el de energia, pero no
establece directrices sobre el contenido de la politica a aplicarse en el pais.

Ley General de Electricidad, No. 125-01, modificada por la Ley No. 186-07, y su Reglamento
de Aplicacion

Esta Ley rige lo referente a la produccion, transmision, distribucion y comercializacién de electricidad y las
funciones de los organismos del Estado relacionados con estas materias.

Entre sus objetivos se encuentra: Promover y garantizar la oportuna oferta de electricidad que requiera el
desarrollo del pais, en condiciones adecuadas de calidad, seguridad y continuidad, con el 6ptimo uso de
recursos y la debida consideracién de los aspectos ambientales.

La ley crea la Comision Nacional de Energia (CNE) y la Superintendencia de Electricidad (SIE), como las
instituciones responsables de realizar las funciones del Estado en el sector eléctrico, estableciendo que la
actividad privada y la accién empresarial del Estado en este subsector estaran sujetas a las normas y
decisiones adoptadas por dichas instituciones.

El Reglamento de Aplicacion a esta ley ordena a la CNE elaborar y proponer al Poder Ejecutivo un Plan
Energético Nacional (PEN) y establece las caracteristicas que debe contener el PEN (ver Pag. 12).

Ley No. 57-07 de Incentivo a las Energias Renovables y Regimenes Especiales.

Conforme lo establece el articulo 2 de esta ley, la misma constituye el marco normativo y regulatorio
basico que se ha de aplicar en todo el territorio nacional para incentivar y regular el desarrollo y la
inversion en proyectos que aprovechen cualquier fuente de energia renovable y que procuren acogerse a
dichos incentivos.

Entre sus objetivos se encuentran el de mitigar los impactos ambientales negativos de las operaciones
energéticas con combustibles fésiles y contribuir al logro de las metas propuestas en el PEN,
especificamente en lo relacionado con las fuentes de energias renovables, incluyendo los biocombustibles.

Esta ley crea incentivos fiscales y de financiamiento externo para la produccion y uso de energia, a partir
de fuentes renovables.

La Comisidn Nacional de Energia es la institucidon responsable de dar seguimiento al cumplimiento de la
presente ley.

Ley No. 112-00, que establece un impuesto al consumo de combustibles fésiles y derivados
del petroleo y su Reglamento de Aplicacion

Establece un marco legal impositivo para los combustibles, a fin de que los precios de venta al publico
reflejen continuamente las condiciones cambiantes del mercado internacional e incentivar el consumo de
aquellos combustibles con menor efecto negativo sobre el medio ambiente, asi como la introduccién al
mercado nacional de otros combustibles de menor impacto ambiental.

Establece un impuesto al consumo de combustibles fdsiles y derivados del petrdleo e instruye un fondo
especial que tendra como objetivos declarados de alto interés nacional el fomentar programas de energia
alternativa, renovables o limpias y un programa de ahorro de energia.

Su reglamento de aplicacion contiene una serie de medidas de seguridad ambiental e industrial para ser
observadas en las actividades referentes a los derivados del petroleo.

Ley No. 147-02 sobre Gestion de Riesgos.

Esta ley propugna la incorporacion de los criterios prevencion en la planificacion fisica, urbana y territorial
y en la planificacidn sectorial y socioecondmica para hacer posible el desarrollo sostenible.
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Establece que una politica efectiva sobre desastre debe involucrar la reduccion de riesgos impulsada desde
una perspectiva de la planificacion del desarrollo del territorio, econémico y social.

Ley Minera de la Republica Dominicana, NUM. 146, aiio 1971 y su Reglamento de Aplicacion.

Esta ley reglamenta las actividades de exploracion, explotacién y beneficio de las substancias minerales,
entre ellas el carbon de piedra.

Designa a la Direccién General de Mineria, dependencia de la Secretaria de Estado de Industria y
Comercio como el organismo estatal encargado de promover el desarrollo del pais y de salvaguardar el
interés nacional en todo lo concerniente a la industria minero-metallrgica, cualquiera que sea su
organizacion o dependencia en la Administracién Publica y la naturaleza del caso que lo requiera. Sus
funciones fundamentales son de caracter técnico-cientifico y administrativo-legal.

Establece disposiciones relacionadas con el tratamiento de los residuos y los vertidos de las plantas, de tal
manera que no contaminen las aguas o la vida animal y vegetal.

3.2 Los planes y programas de incidencia ambiental

En el sector energia se ejecutan determinados programas de implicaciones ambientales a iniciativa del
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, la SEIC y otras instituciones. Estos planes persiguen
objetivos de caracter tanto econémico como ambiental.

Algunos planes y programas recientemente ejecutados, en ejecucion o proyectados para los proximos
afos de interés por su alcance ambiental son:

- El Plan de Inversion del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales para el afio 2009
contemplaba acciones cuya aplicacion pudiera tener incidencia en el sector energético. Entre ellas
cabe mencionar la instalacion de una red de monitoreo del material particulado (PM10, y PM2.5)
y del mondxido de carbono, aln no realizada.

- El Plan de Eficiencia Energética que la SEIC, que se viene ejecutando desde el afio 2000 tiene el
objetivo de impulsar el desarrollo de proyectos que promuevan el uso de fuentes de energia
alternativa, renovable y limpia y la eficiencia energética para disminuir la dependencia energética
del pais.

- La Estrategia de Eficiencia Energética 2004 para la Republica Dominicana, que tiene el objetivo
de facilitar la obtencidon de ahorros energéticos, mejorando la eficiencia y protegiendo el medio
ambiente. Esta estrategia sugiere actividades a corto, mediano y largo plazo para fomentar el
desarrollo y la promocién y uso de tecnologias y practicas energéticas sostenibles, asi como para
reducir los niveles de emisiones de gases de efecto invernadero. La estrategia propone a la CNE
como responsable para el disefio, implementacion y control del programa nacional de eficiencia
energética. En particular, la CNE debe mantener una Oficina de Eficiencia Energética con el
personal y los equipos para realizar las actividades de eficiencia energética.

- El Plan Integral del Sector Eléctrico (2006-2012) elaborado por la CDEEE, la CNE vy la SIE tiene el
objetivo primordial de lograr la autosostenibilidad del Sector Eléctrico de Republica Dominicana,
planteandose 29 objetivos estratégicos, entre ellos el de definir una politica de eficiencia
energética, de gestion de la demanda y de desarrollo de las energias renovables.

- El Plan trienal para el desarrollo de la flota vehicular que funcione con Gas Natural Vehicular
(GNV) (2007-2009), que ejecuta la SEIC, tiene como objetivo eliminar el subsidio al GLP vehicular
focalizandolo en otros sectores necesarios. El programa conlleva la transformacion a GNV de
aproximadamente 157,500 vehiculos. También incluye la transformacion a GN de 80 autobuses
de la Oficina Metropolitana de Servicios de Autobuses (OMSA) de Santo Domingo.

- El impulso del gas natural en el pais tiene su base en el Decreto N° 264-07, que declara de
interés nacional el uso del Gas Natural y faculta a la SEIC para que impulse la distribucion de este
combustible en las plantas existentes, promueva el establecimiento de nuevas estaciones de
carga de GNV y ejecute el programa de conversion de vehiculos.
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- El Programa Nacional de Producciéon mas Limpia (PNPL), ejecutado bajo la direccion y control del
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales con asiento en la Subsecretaria de Gestion
Ambiental, tiene entre otros el objetivo concienciar al sector empresarial en el uso e
implementacion de herramientas de produccién limpia para facilitar el cumplimiento de la
normativa ambiental.

- Existe un programa de entrega de estufas de gas propano, ejecutado por el Gobierno central y a
través del cual se entrega una estufa de consumo de gas propano a los hogares que utilizan
carbon y lefia. Estos hogares reciben ademas bonos para el financiamiento del consumo de
combustible.

- El Plan Quisqueya Verde, creado mediante el Decreto 138-97, tiene el propdsito de impulsar
acciones de reforestacion, programa forestal comunitario, proteccion de cuencas hidrograficas y
fortalecimiento del marco legal para dar garantia a los inversionistas privados del sector forestal.

- Estan también en marcha proyectos de uso de biomasa. El proyecto de mezcla de etanol
carburante elaborado por la SEIC tiene como principal objetivo la sustitucién de importaciones de
petrdleo por un combustible producido en el pais, que permita ademas crear empleo en las zonas
rurales. Se basa en el uso de la biomasa de cafia de azlcar para obtener mediante los procesos
industriales necesarios etanol carburante, principalmente.

- El proyecto de generacion de energia a partir de la conversion en combustible de la biomasa de
desecho vegetal llevado a cabo mediante un acuerdo entre la CDEEE y la empresa Koar Energy
Resources, consiste en la utilizacién de biomasa vegetal derivada de los restos de las cosechas
para la produccion energia eléctrica.

3.3 La estructura institucional de soporte de las actividades ambientales
del sector energia

Los principales organismos oficiales de soporte de las actividades medioambientales del sector energia
operan bajo la direccion y/u orientacion de la Secretaria de Estado de Industria y Comercio (SEIC), del
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales y de la Comisiéon Nacional de energia (CNE). A éstas se
agregan algunas instituciones cuyas actividades se relacionan con la actividad ambiental del sector, tales
como la Superintendencia de Electricidad (SIE), la Secretaria de Estado de Planificacion y Desarrollo
(SEEPYD), la Corporacién Dominicana de Empresas Eléctricas Estatales (CDEEE) y la Oficina de
Reordenamiento del Transporte (OPRET), entre otras.

La SEIC, creada por la Ley N° 290-66, e institucion que preside la CNE, tiene la funcién de establecer la
politica de energia del pais, programar el desarrollo de la energia del pais y controlar el cumplimiento de la
politica de desarrollo de la energia entre otras.

La CNE, de acuerdo a la Ley 125-01, es la institucion encargada de elaborar planes indicativos para el
buen funcionamiento y desarrollo del sector energia, estableciendo entre sus funciones elaborar y
coordinar los proyectos de normativa legal y reglamentaria y proponer y adoptar politicas y normas. En lo
relativo al medio ambiente, la CNE puede aplicar las normas de preservacion y proteccion ecoldgica a que
deberan someterse las empresas energéticas en general. De igual manera puede promover el uso racional
de la energia. La CNE es la institucion facultada para realizar la EAE del sector energia, en tanto que
organismo rector del mismo.

El Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, creada por la Ley 64-00, concentra la funcion
rectora medioambiental en el pais, asignandole funciones normativas, de control, de monitoreo y
sancionadora. La Ley 64-00 estipula que el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales emitira las
directrices de EAE y aprobara y supervisara el cumplimiento de sus recomendaciones.

Las funciones asignadas al Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales por la Ley 64-00 se
realizaran usando los mecanismos de colaboracién y consulta establecidos por la Oficina Nacional de
Planificacion, que incluiran el trabajo conjunto con las oficinas sectoriales de planificacion de las distintas
Secretarias de Estado y otras instancias provinciales y municipales.
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La SIE, creada por la Ley 125-01, tiene entre otras las funciones de fiscalizar y supervisar el cumplimiento
de las disposiciones legales y reglamentarias, asi como normas técnicas en relacidon a la generacion, la
transmision, la distribucion y la comercializacion de la electricidad. La SIE se relaciona con el poder
ejecutivo por el intermedio de la CNE. Tanto la CNE como la SIE, de acuerdo a la Ley 125-01, tienen
funciones normativas para el subsector eléctrico.

La SIE posee la funcion ambiental de solicitar al organismo competente las normas de preservacion del
medio ambiente y proteccién ecoldgica que sean dispuestas por el Ministerio de Medio Ambiente y
Recursos Naturales quien lo certificara.

Los organismos dependientes del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales con alguna
competencia en materia que afecta al sector energético son'3:

- La Oficina Nacional de Mecanismo de Desarrollo Limpio (ONMDL)

- Oficina Nacional de Cambio Climatico (ONCC)

- El Departamento de Medio Ambiente y Energia

- El Comité Gubernamental de Ozono (COGO)

- Direccién de Evaluaciones Ambientales

- La Direccién de Normas Ambientales

- Direccién de Calidad Ambiental

- Comité Nacional de Clima

- Programa Nacional de Compensacion y Pago por Servicios Ambientales (PSA)

Los organismos pertenecientes a la Secretaria de Estado de Industria y Comercio (SEIC) con
potencialidades de soporte para las actividades ambientales del sector energia son'#:

- Cuerpo Especializado de Control de Combustibles (CECCOM)

- Direccién de Energia No convencional

- Direccién de Hidrocarburos

- Direccion General de Normas y Sistemas de Calidad (DIGENOR)

La Secretaria de Estado de Economia, Planificacion y Desarrollo (SEEPYD) tiene la funcién de conducir y
coordinar el proceso de formulacion, gestion, seguimiento y evaluacion de las politicas macroecondmicas y
de desarrollo sostenible.

La Corporacion Dominicana de Empresas Eléctricas Estatales (CDEEE) tiene la funcidon de liderar y
coordinar las empresas eléctricas, llevar a cabo los programas del Estado en materia de electrificacion
rural y suburbana, asi como la administracion de los contratos de suministro de energia eléctrica con los
productores independientes de electricidad.

La Oficina para el Reordenamiento del Transporte (OPRET) tiene la funcion de disefiar y presentar a la
presidencia de la Republica un proyecto de Politica Integral del Transporte.

Los agentes privados

Los agentes o actores privados son los organismos, instituciones o empresas que desarrollan sus
actividades en el sector energia o estan relacionados con él y a los cuales la ley les asigna derechos y
obligaciones en materia ambiental.

A continuacién se incluye una relacion no exhaustiva de agentes privados con responsabilidad en materia
de desarrollo ambiental del sector energético.

13 para una descripcion mas detallada de las funciones de estos organismos, acudir al documento de “Analisis del marco
institucional”

4 Ibidem.
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Agentes Personificaciones

Empresas eléctricas y Co-generadores de Empresa Generadora Itabo

Electricidad Empresa Generadora Haina

Empresa de Generacion Hidroeléctrica Dominicana, EGEHID
Empresa de Transm. Eléctrica Dominicana, ETED

Empresa Distribuidora de Electricidad del este

Empresa Distribuidora de Electricidad del Sur

Empresa Distribuidora de Electricidad del Norte

Cerveceria Nacional Dominicana

Consorcio Energético Punta Cana-Macao

Productores Independientes de Electricidad, EPPs

Refineria Dominicana de Petrdleo
Falconbridge Dominicana

Refinerias de Petroleo

Empresas y Asociaciones de Importadores, Asociacion Nacional de distribuidores de gas licuado'y de petrdleo,
Transportistas y Detallistas de Combustibles INC

Asociacion Nacional de distribuidores de Gasolina

Linea Clave Internacional

Asociacion de Transportista de Petrdleo.

Empresa CHEVRON Caribean

COASTAL Dominicana

Mundo Gas

AES Dominicana

Asociacion de Industrias de la Rep. Dom.

Asociacion de Hoteles y Restaurantes (ASONAHORES)
Junta Agro Empresarial Dominicana

Asociaciones de Porcicultores

Asociacién de Ganaderos

Consejo nacional de la Empresa Privada, CONEP

Asociaciones de Empresarios

Univ. Auténoma de Santo Domingo, UASD
Instituto Tecnoldgico de Santo Domingo, INTEC
o Academia de Ciencias de la R. D

Representacion Universidades e
Instituciones de caracter cientificas

Organizaciones sin fines de lucro (ONGs) e Fundacion Sur Futuro
cuya funcién posean componentes e Red Nacional de Apoyo Empresarial a la Proteccion Ambiental,
ambientales. RENAEPA

o Sociedad Ecoldgica del Cibao, SOECI

La funcion vigilante de la sociedad civil y la participacion activa de los actores relacionados en la
elaboracion y ejecucion de actividades constituye también un pilar de soporte para el logro de los
objetivos ambientales.

3.4 Gestion de la administracion ambiental en el sector de la energia

Pese a que en la Republica Dominicana se han puesto en marcha planes, programas y normativas que
favorecen el desarrollo sostenible, sigue sin disponerse en la actualidad de un plan general
medioambiental que oriente y programe las actividades ambientales sectoriales. Tampoco el sector
energia dispone hasta ahora de una politica ambiental para el sector.

Por su parte, la CNE ha adoptado algunas iniciativas en cuanto al fortalecimiento de la capacidad
institucional de gestion medioambiental, mediante acuerdos con el Ministerio de Medio Ambiente y
Recursos Naturales y particularmente con la decision de realizar la EAE del PEN con fines de integrar la
dimensién ambiental en la planificacion sectorial.

A su vez, el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales realiza las actividades generales de
evaluacion e inspeccion en el sector energia. Se han realizado esfuerzos conjuntos del Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales-CNE para el fortalecimiento del sistema de permisos y licencias
ambientales.

En el area de inspeccion, el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales realiza las funciones de
seguimiento y control ambiental de las instalaciones del sector energia, pero conforme a la informacion
recibida, este seguimiento se ejecuta de forma parcial y esporadica, teniendo en cuenta las limitaciones de
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recursos disponibles!®. Son necesarios mayores recursos técnicos, materiales y humanos. En la actualidad
y con auspicio del Banco Mundial, Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales y CNE se esta
implementando un programa de fortalecimiento en esta area.

Existen asimismo algunas iniciativas particulares sustentadas en el interés econdmico en valores
institucionales de alguna empresa u organizacioén privada.

La SEIC, en funcién de las responsabilidades asignadas, ejecuta algunos proyectos ambientales por
iniciativa propia o promovidos por los organismos de seguimiento a los acuerdos ambientales de los que el
pais forma parte.

Entre los factores que limitan la efectividad de la labor ambiental en el sector energia se pueden
mencionar:

- Alto grado de centralizacion en el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales de las
actividades ambientales en el sector.

1. Acciones de control solo puntual y consideradas por usuarios de los recursos como arbitrarias y
discriminatorias.

- Recursos econdmicos y humanos insuficientes. Falta de recursos econémicos y humanos para
fortalecer la aplicacidn de las leyes y normas ambientales, asi como para la instrumentacion.

- Incumplimiento de la legislacion ambiental y debilidad en la aplicacion de sanciones.
- Debilidad en la coordinacion interinstitucional del sector energia.

- Vacio de informacion técnica y estadistica actualizada de y para la gestion. No existe una base de
datos actualizada de las caracteristicas técnicas de los equipos utilizados y recomendables a
utilizar en las instalaciones. Carencia de un sistema de monitoreo de las potenciales fuentes
contaminantes y, en consecuencia, de datos estadisticos de emisiones y descargas.

- Instrumentos normativos incompletos y muy generales en algunos casos. Existen algunos
procedimientos muy generales que no se adecuan a las particularidades de los procesos
energéticos. Otras actividades se ejecutan sin un procedimiento definido (por ejemplo, no se ha
identificado un reglamento para el uso del carbdn, aun cuando es considerado entre las bases
alternativas de soporte del desarrollo del sistema energético).

- Deficiente integracion de los actores en las actividades. Ante la inexistencia de planes y
mecanismos adecuados de promocion, estimulo y apoyo, las actividades ambientales se realizan
generalmente por temor a sancién, siendo percibida la actividad ambiental de los 6rganos
oficiales como de caracter coercitivo.

- Ausencia de un Plan Ambiental propio del Sector. La ausencia de un plan ambiental exclusivo
para el sector, con objetivos medibles, determinados en el tiempo y con responsabilidades
especificas asignadas a cada actor, se constituye en un factor de desmotivacién en la actividad
ambiental.

- Ausencia de un organismo de seguimiento ambiental propio del sector. Las dimensiones del
problema ambiental dominicano, unido a los limitados recursos de que dispone el Ministerio de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, le impiden a ésta satisfacer con la eficiencia necesaria los
requerimientos ambientales del sector energia. Se hace necesario que el sector asuma el reto de
formar sus propias unidades de gestion ambiental, a los fines de cumplir con las obligaciones que
la ley asigna, bajo la tutela del organismo rector.

15 Informacidn recogida a partir de entrevistas en las propias instituciones que laboran en las areas de energia y medio
ambiente, tales como el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, SEIC, CNE y SIE, asi como de los
resultados del Informe inicial, Diagnéstico del sistema de Autorizaciones y Auditorias ambientales del sector energético
dominicano (Agosto 2008) y del estudio evaluativo de las capacidades nacionales para la aplicacion de los Acuerdos
Mundiales de Medio Ambiente, financiado por el Fondo Mundial para el Medio Ambiente.
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- Limitada aplicacion de los incentivos ambientales. El ordenamiento ambiental dominicano
contempla el otorgamiento de incentivos y reconocimientos a las empresas e instituciones que
tienen actividad en materia ambiental. Los mecanismos para el otorgamiento de estos estimulos
a la incorporacién del medio ambiente en su actividad presentan fallos en su aplicacién. Las
empresas del sector energético se quejan de que aun habiendo alcanzado la certificacion 1SO-
14000 no han recibido los incentivos a que la ley se refiere.

- Solapamiento de funciones entre las entidades que componen el sector. El solapamiento de
atribuciones conferidas por el marco legal a distintos organismos no dependientes
jerarquicamente, se constituye en una fuente potencial de conflictos en el desarrollo de las
actividades. La Ley 125-01 faculta a la CNE y a la SIE a adoptar normas y emitir disposiciones
para el buen funcionamiento del sector eléctrico. Atribuciones similares le son conferidas a la
SEIC por la ley que le creo.

- Limitado conocimiento y conciencia del problema ambiental. La limitada conciencia en muchos de
los actores sobre el alcance del problema ambiental, unido a la actual situacion de crisis mundial,
se constituye en obstaculo para el financiamiento de las actividades contempladas en los planes
acordados.

- La debilidad institucional en el pais. El cumplimiento de las disposiciones contenidas en el marco
regulatorio ambiental muchas veces es impedido por el poder econdémico, social y politico.
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4 Los condicionantes ambientales en el sector energético

4.1 Condicionantes ambientales

En términos generales, la problematica ambiental derivada del sector energético en la Republica
Dominicana comparte rasgos comunes a la problematica de paises con economias emergentes, en los que
se constata un incremento en la factura energética en los Ultimos afos, directamente relacionada con el
incremento del PIB nacional y con un aumento paralelo de los problemas ambientales propios de la
produccion, transporte, distribucién y uso de la energia.

Es comun el problema de las emisiones de gases contaminantes por el uso de combustibles fosiles para la
produccién energética variando la magnitud de dichas emisiones en funcion de la capacidad de las
plantas, del combustible utilizado y de las tecnologias empleadas en las plantas. Los efectos ambientales
de cada planta dependen, ademas, significativamente de si estan localizadas en nucleos urbanos (afeccion
para la salud de las personas), aguas arriba de tomas de agua para el consumo (con riesgo de
contaminacion sobre las fuentes de agua) o en areas sometidas a riesgo sismoldgico o de inundacion, por
mencionar tres situaciones posibles y muy diferentes.

Junto a los problemas caracteristicos y comunes al sector energético, conviene prestar atencion a las
singularidades y caracteristicas propias de la Republica Dominicana, fundamentalmente:

Insularidad

La condicién de insularidad compartida con Haiti hace que la Republica Dominicana constituya un territorio
con las caracteristicas propias de los sistemas insulares. Las principales caracteristicas de los territorios
insulares pequefios compartidas por la Republica Dominicana son, entre otras: elevada probabilidad de
sufrir fendmenos naturales catastroficos, repercusién inmediata en la zona costera de las actividades
realizadas en la zona continental, abundancia de biodiversidad marina, alta tasa de biodiversidad y
limitacién y fragilidad de los recursos naturales.

La insularidad supone limitaciones de disponibilidad de recursos y la necesidad de importacion, entre otros
recursos, de combustible generando una alta dependencia del exterior obligando también a la necesidad
de contar con grandes reservas para garantizar el suministro energético; ademas, se deben gestionar en
el pais los residuos que se derivan del consumo de los recursos externos.

Por otra parte, la presién que ejercen las actividades econdmicas sobre el medio ambiente resulta de
mucha mas importancia en los territorios insulares debido a que los ecosistemas son mas fragiles que los
que poseen los territorios continentales. La Republica Dominicana cuenta con ecosistemas de altisimo
valor natural, muy diversos y con gran cantidad de endemismos asociados a su caracter de insularidad.

Otro aspecto importante relacionado con a insularidad es la propension de los territorios insulares a suftir
desastres naturales tales como huracanes, tsunamis y terremotos.

Vulnerabilidad a fendmenos naturales

La Republica Dominicana, por su localizacion geografica y sus condicionantes ambientales es vulnerable a
diversos tipos de riesgos naturales, destacando como los mas importantes huracanes (ciclones tropicales)
y terremotos (Armstrong y Read, 2001; Briguglio, 1995; Debance, 1999), dos de los fendmenos naturales
mas devastadores en el area del Caribe.

Cuando se producen huracanes (cuya temporada se extiende entre los meses de julio a noviembre), con
vientos que pueden ser superiores a los 250 km/h, se producen cortes en el fluido eléctrico, sobre todo
por los dafios ocasionados en la distribucion de la energia, que pueden durar varias semanas (el paso del
Huracan George dejo en 1998 a 8 millones de habitantes sin fluido eléctrico).

La posicion de la isla en el borde de interaccion entre la placa tectdnica de Norteamérica y la placa
tectdnica del Caribe provoca que todo el pais, de forma especifica la region septentrional, sea considerado
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como de alto riesgo sismico!®. Esta estructura tectdnica a nivel general se caracteriza, ademas, por la
existencia de ochos grandes fallas regionales proclives a desencadenar movimientos tellricos de caracter
local. La Republica Dominicana es uno de los paises del Caribe mas vulnerables a la ocurrencia de
terremotos, con seis grandes terremotos ocurridos en los Ultimos 500 afios, e innumerables seismos de
menor escala. El dltimo de ellos (6,5 grados Richter) ocurrié en el afio 2003 sacudiendo a gran parte del
Cibao con innumerables dafnos sobre edificios publicos y privados, viviendas, escuelas y carreteras. Los
maremotos son ocasionados como consecuencia de un terremoto submarino. La posible afeccion de
intrusiones marinas en la costa debido a un maremoto debe ser tenida en cuenta en el disefio de
proyectos energéticos proximos a la costa, en especial en los depdsitos de combustible y residuos.

Ademds de los huracanes y los terremotos, los frecuentes periodos lluviosos que se producen en la
Republica Dominicana originan procesos de saturacién de los suelos arcillosos o de rocas muy
meteorizadas y fracturas con escaso drenaje interno. Estos fendmenos con frecuencia provocan
deslizamientos de laderas y derrumbes de rocas taludes. Las fuertes lluvias de estos periodos incrementan
a su vez los caudales de los rios y arroyos, produciendo erosion y fallas estructurales en infraestructuras y
obras publicas. Los efectos de los fendmenos hidrometeoroldgicos sobre los suelos y las rocas poco
competentes son multiples.

Vulnerabilidad del ecosistema

La especificidad de las caracteristicas ecoldgicas de la Republica Dominicana hace que esta cuente con un
extraordinario patrimonio natural donde la biodiversidad ocupa un lugar de primera importancia,
destacandose por un alto grado de endemismos pero a su vez por una alta vulnerabilidad de extincion.

De acuerdo al diagnostico efectuado por el International Resources Group (2002) sobre la situacion legal e
institucional de la biodiversidad en la Republica Dominicana se pone de manifiesto la alta tasa de
endemismos, los cuales son considerados especialmente fragiles y sujetos a extincién debida, como se ha
comentado antes, a la condicién de insularidad del pais.

La fragilidad de los ecosistemas insulares —en especial ecosistemas costeros, ecosistemas ligados a
sistemas de acuiferos, lagunares, zonas karsticas o zonas bajas o inundables—, hace que estos
ecosistemas sean mas vulnerables a la presion que pueda ejercer cualquier actividad econdmica sobre el
medio ambiente de estos ecosistemas. La degradacion de los suelos y la erosidn es otro de los temas que
afecta a la vulnerabilidad de los ecosistemas y a la conservacion de la biodiversidad.

De manera particular los ecosistemas karsticos, muy abundantes en la Republica Dominicana, contienen
importantes reservas de aguas subterraneas y, en muchas ocasiones, un patrimonio cultural en forma de
pictografias y petroglifos de incalculable valor. Estos reservorios de agua subterranea constituyen una de
las mejores fuentes de agua potable, ya que su fuente de alimentacion son las lluvias que se infiltran
directamente desde la superficie de rocas porosas y cavernosas. Pero este mismo hecho también las
convierte en un medio con alto riesgo de contaminacién y por ello, en la ubicacion de plantas generadoras
de energia, asi como en el transporte y depdsito de combustibles y de residuos se debe tomar en
consideracion la vulnerabilidad de estos ecosistemas.

4.2 Valores ambientales

Un patrimonio ecolégico escasamente valorado

Uno de los grandes activos de la Republica Dominicana es su incalculable valor ecoldgico, el cual se apoya
en dos aspectos biogeograficos principales y que confieren la singularidad que caracteriza a toda la isla.
Por un lado, su caracter insular, responsable del altisimo grado de endemismos!’, y por otro, su
configuracion fisiografica y geomorfoldgica, que hace de la Republica Dominicana uno de los territorios

16 Cabe mencionar a este respecto el Ultimo ocurrido en Haiti, el 12 de enero de 2010, de 7,0 en la escala de magnitud
de momento, y que también se dejo notar en la Republica Dominicana, Cuba y Jamaica.

17 El ratio de endemismos alcanza el 53% en el caso de los peces, el 97% de los anfibios, el 83% de los reptiles y el
18% de las aves. Son conocidas aproximadamente 5,600 especies de plantas en la isla, de las que aproximadamente el
36% son endémicas.
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mas diversos del Caribe con bioclimas y ecosistemas!® bien diferenciados, con una variacion altitudinal que
va de los 3,170 m del Pico Duarte en la Cordillera Central, a los 40 m bajo en nivel del mar en el Lago
Enriquillo, al sur del pais, y con una pluviometria que varia de los 2,000 mm anuales en la peninsula de
Samana a los escasos 471 mm en la frontera norte con Haiti.

Los mas de cuarenta y ocho mil kilbmetros cuadrados de superficie del pais son poseedores de una gran
riqueza natural, casi Unica y de importancia mundial, siendo la Republica Dominicana, después de Cuba, el
territorio del Caribe con mayor biodiversidad y mas alto nivel de endemismos.

La diversidad de ambientes y el altisimo valor ecoldgico que albergan los ecosistemas representativos de
la Republica Dominicana no han sido suficientemente valorados.

Situacion actual de la biodiversidad dominicana

El pais cuenta con un amplio sistema de espacios naturales protegidos, aunque sometido a continuas
amenazas por las presiones para la explotacion de sus recursos naturales y del sector turistico; si bien ain
quedan elementos y paisajes susceptibles de ser incorporados a la red, en términos generales puede
afirmarse que se trata de un sistema representativo y bien estructurado de los espacios naturales mas
sobresalientes del pais. Las areas protegidas cubren aproximadamente el 20% del pais, incluyendo 13
parques nacionales, 9 reservas cientificas, ademas de mas de 2,600 km? de areas marinas.

El International Resources Group realizd un diagnostico en 2002 sobre la situacién legal e institucional de
la biodiversidad en la Republica Dominicana en donde se ponia de manifiesto la alta tasa de endemismo,
su fragilidad, pero asi mismo su vulnerabilidad a la extincién debido a la condicion insular del pais.

En el mismo diagndstico se apunta que cerca del 10% de las especies conocidas en la Republica
Dominicana y el 33% de los vertebrados (que incluye a todos los mamiferos, aves, reptiles, anfibios y
peces) estan amenazadas o en peligro de extincién y se advierte que esta es una tasa extremadamente
alta de pérdida potencial de biodiversidad (ver Tabla 1).

Tabla 1 Porcentaje de especies amenazadas o en peligro de extincion en la Republica

Dominicana
Grupos Especies Nuamero de especies amenazadas o Porcentaje del Grupo amenazado con
en peligro extincion
Algas 168 Desconocido 8%
Plantas 5,600 442 8%
Vertebrados 964 204 33
Invertebrados 698 117 17

Fuente: International Resources Group, 2002

Los objetos de conservacion a nivel de especie son las especies raras o amenazadas identificadas en el
pais. Hay 37 especies de plantas como objetos de conservacion recomendados por R. Garcia, del Jardin
Botanico Nacional, y 206 especies de fauna (incluyendo mamiferos, aves, anfibios, reptiles, mariposas y
moluscos) identificados por R. Bastardo, de la Fundacidon Moscoso Puello y M. Hernandez, del Museo
Historia Natural de la Universidad Nacional del Santo Domingo.

Respecto a la superficie forestal, segin datos del Caribbean Natural Resources Institute, en su informe
sobre los impactos del cambio climatico en la ecologia terrestre, conviene destacar como en los Gltimos
afios se ha detectado una mejoria en la superficie de la cubierta forestal, a partir de los analisis de
teledeteccion. La cobertura arbdrea alcanza el 23% de la superficie del pais (13,226 km?), de la cual mas
del 40% es caracterizado como bosque. De estos bosques, 47.5% (6,306 km?) representan diversas
categorias de bosque de hoja ancha en zonas himedas y muy himedas, 27.7% (3,677 km?) es bosque
seco, 22.8% (3,025 km?) es bosque de coniferas y cerca del 2% (257 km?) son zonas himedas (Republica
Dominicana, 2004).

18 Seguin la Convencion de la Diversidad Bioldgica, la Republica Dominicana es considerada como el pais con la mayor
diversidad de ecosistemas del hemisferio occidental. En el pais existen bosques, sabanas, rios, lagunas, playas
arenosas, costas rocosas, pantanos, dunas y pantanos de mangle, todo con la alta diversidad de especie y recursos
genéticos.
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Degradacion de suelos y erosion

Uno de los aspectos preocupantes del estado de conservacion de la biodiversidad y ecosistemas
dominicanos es la degradacion del suelo en zonas de montafia. La tasa de erosidon es mayor de 200
t/ha/a, con unas consecuencias inmediatas en la reducciéon de la capacidad de los embalses para el
almacenaje de agua de consumo humano, generacion de energia hidraulica y riego, asi como mayores y
mas potentes crecidas. Las tasas de sedimentacion en los embalses supera los 3,188 m3/km?/a, lo cual es
7,5 veces la sedimentacion prevista (informe del “programa de pequefios subsidios” de la Republica
Dominicana, 2004). La sedimentacion en los embalses es causa de emisiones de metano por la
acumulacién provocada por la degradacion anaerdbica de la materia organica aportada.

La degradacién de los suelos, acelerada por la deforestacién y en la que la inadecuada politica forestal es
también responsable, es ademas causa de aparicion de fenémenos de deslizamientos de ladera y
derrumbes.

Conservacion de ecosistemas marino-costeros

Los sistemas ecoldgicos costeros y marinos mas valiosos y significativos de la Republica Dominicana son
los formados por los ecosistemas de manglar, costa rocosa, playa arenosa y arrecife de coral (The Nature
Conservancy, 2005), a los que habria que afadir los ecosistemas de dunas y lagunas costeras, por su
vinculacion directa con la dindmica costera.

La conservacion de estos ecosistemas pasa necesariamente por el estudio de las interacciones ecoldgicas
y la alta conectividad que existe entre ellos, ya que esta condicién es vital para lograr la conservacion de
la biodiversidad marina. Igualmente, cabe mencionar que dichos ecosistemas suelen compartir las mismas
amenazas, presiones y una gran parte de las estrategias requeridas para su recuperacién y conservacion
(The Nature Conservancy, 2005). Se debe reconocer la necesidad de emplear una visiéon basada en la
funcionalidad de los ecosistemas marinos, debido a esta naturaleza de conexion abierta propia del
ambiente marino (Sullivan y Bustamante.1999).

Los objetos de conservacion que se muestran en la Tabla 2 han sido seleccionados entre los ecosistemas
marinos y también entre las especies y agrupaciones de especies.

Tabla 2 Resumen de los ecosistemas y elementos ambientales que han de ser objeto de
conservacion en la Republica Dominicana

2
°

Objetos marinos de conservacion

Manglares
Playas arenosas
Arrecifes de coral
Costa rocosa
Manati
Agregaciones peces arrecifales
Cetaceos
Tortugas marinas
9 Aves marinas
Fuente: Plan Ecoregional para la Republica Dominicana, The Nature Conservany, 2006
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Los aspectos derivados del desarrollo del sector energético (produccion, transporte, uso y residuos
generados) tienen una incidencia clara sobre la biodiversidad y de su correcta planificacion dependera de
una mayor o menor presién ambiental. El vinculo entre la condicién ecoldgica de los ecosistemas o las
especies y la presencia e intensidad de los factores socioeconémicos ha sido claramente demostrada
(Hannah et al. 1994, Forester y Machlis 1996, Chapin et al. 2000, Geist y Lambin 2002), siendo la
destruccion de los habitats la principal causa de la pérdida de la diversidad bioldgica.

4.3 Consideraciones ambientales sobre la produccion energética

El analisis de los efectos ambientales del sector energético se ha basado en los datos de diversas fuentes
de informacion, entre las que se destacan el Registro de Emisiones Ambientales en Establecimientos
Industriales, las memorias anuales de la Comisién Nacional de la Energia, el informe preliminar sobre
Necesidades Tecnologias de la Republica Dominicana para la minimizacién de los gases de efecto
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invernadero, y el Inventario Nacional de Emisiones y Absorciones de Gases de Efecto Invernadero,
Reporte para los afios 1998 y 2000.

El sector transporte

El sector transporte es el de mayor consumo de combustibles en la Replblica Dominicana (15,56 Mbep, y
un 43.4% de participacién en el consumo respecto al total de sectores). El principal efecto ambiental del
sector del transporte radica, por un lado en la falta de eficacia y escaso mantenimiento de los motores de
los vehiculos, con altas emisiones de particulas, y por otro en la baja calidad de los combustibles.
Conviene afadir el modo de manejo de los vehiculos y la escasa conciencia sobre los beneficios de una
conduccion eficaz del vehiculo, tanto en lo que respecta a su ahorro de combustible como a la disminucién
en las emisiones atmosféricas. La mala puesta a punto de los motores y esos mismos malos habitos en la
conduccion, sobre todo de motocicletas, hace que la contaminacién por ruido sea un motivo de
preocupacién en los grandes centros urbanos.

El sector doméstico

En el sector doméstico (con un 28.9% de responsabilidad en el consumo respecto al total de los sectores)
la principal presién ambiental deriva en el mal uso de la energia provocando por el mal servicio de
suministro eléctrico. Las deficiencias en el suministro eléctrico han hecho proliferar desde hace afos la
busqueda de soluciones alternativas y paliativas para superar los innumerables y casi siempre inesperados
apagones eléctricos. Es habitual que los edificios de nueva construccion, desde hace varios afios a esta
parte se doten de una planta de produccidn de energia particular, casi siempre de fueloil, que entran en
funcionamiento cada vez que falla el suministro de la red eléctrica nacional. Son asimismo innumerables
los domicilios particulares que se encuentran provistos de un inversor de energia eléctrica, con el que se
cargan baterias de 12 voltios para superar las horas de apagén.

La escasa conciencia social con respecto al ahorro energético hace que sea frecuente que los hogares
mantengan las luces prendidas incluso en momentos que no son necesarias, 0 que amanezcan las casas
con iluminacién eléctrica “porque llegd la luz de madrugada”. Del mismo modo, la incorporacién de
equipos de aire acondicionado en hogares sin suficiente aislamiento en las ventanas hace que se
produzcan grandes pérdidas energéticas: aproximadamente 200,000 hogares podrian ahorrar hasta 200
GWh en costos de aire acondicionado, utilizando envolventes que permitan mayor eficiencia (aislamiento,
ventanas y cortinas) y unidades de alta eficiencia.

Como consecuencia del mal funcionamiento del sistema eléctrico nacional y derivado de la generacion
particular y auténoma de energia, se incrementan los problemas de ruidos, emisién de contaminantes y
contaminacion de suelo y agua por el mal uso de estos sistemas autdnomos de generacion.

El sector comercial

El sector comercial (con un 4.8% de responsabilidad en el consumo junto con el sector servicios y
gobierno respecto al total de los sectores) también se ve afectado por el mal servicio del sistema de
abastecimiento eléctrico. Muchos pequefios comercios en los principales centros urbanos cuentan con
generadores de electricidad de pequefio voltaje que funcionan en la via publica emitiendo ruido y gases
contaminantes.

El sector industrial

El sector industrial (con el 19.7% de responsabilidad en el consumo respecto al total de los sectores)
incluye ingenios azucareros, otras industrias alimenticias, procesadoras de tabaco, textiles y cuero,
productos quimicos y plasticos, cemento y ceramicas, “zonas francas” (zonas de produccion sin
gravamenes fiscales, generalmente para exportacion), y una cantidad de pequefias y variadas fabricas.
Anualmente, el sector consume 7,34 Mbep por afio, aproximadamente un 35% en forma de electricidad
(4,070 GWh/a).

Una de las principales carencias del sector industrial es el desconocimiento de las técnicas de eficiencia
energética y la falta de tecnologia ambiental.

Sobre la base de experiencias internacionales, existen varias oportunidades de eficiencia para el sector
industrial en la Republica Dominicana. La simple introduccion de las mejores practicas y la mejora de la
gestion energética, podrian dar como resultado un ahorro de entre un 5y un 10% (hasta 0.73 Mbep o 36
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millones de ddlares estadounidenses, a un precio de 49 ddlares estadounidenses/barril de petrdleo), segin
datos de la Estrategia de Eficiencia Energética para la Republica Dominicana (Noviembre 2004).

La generacion y distribucion de la energia eléctrica

Con arreglo a los datos de la Superintendencia de Electricidad, a finales del 2007 habia 34 plantas de fuel
funcionando en el pais, con un total 2,056 MW de capacidad instalada, pertenecientes a 9 empresas.

La generacion vy distribucion de la energia eléctrica es sin duda uno de los problemas y retos al que viene
enfrentandose el pais desde hace varias décadas. Entre los principales aspectos que caracterizan la
problematica de la generacion eléctrica, hay que citar la excesiva dependencia de combustibles derivados
del petroleo para la generacidn de electricidad, la insatisfaccion generalizada con el suministro eléctrico, la
existencia de una cultura renuente al pago del servicio de energia eléctrica en amplios sectores de la
poblacién y las excesivas pérdidas en el sistema de transporte y distribucion de la energia.

Actualmente resulta excesivo el peso del fueloil en la produccién de energia eléctrica. Pero ademas, la
demanda de energia ha seguido creciendo en la misma proporcion en que ha ido creciendo la economia.
La energia eléctrica generada en la Republica Dominicana proviene en un 86% de plantas térmicas, de
fueloil, carbodn y gas (el resto proviene de la energia hidroeléctrica, 14%).

Plantas de carbon

En la actualidad existen varios proyectos de construccion de plantas a carbdn, una de 240 MW en Haina
(construida por la multinacional KEPCO y operada por la Empresa Generadora Haina, EGE Haina); otra en
el parque de ITABO de 150 MW; 600 MW que seran instalados por la Sichuan en Pepillo Salcedo, y otros
600 MW a ser instalados en Hatillo o en Palenque.

La apuesta por el carbdn se perfila como el principal competidor con el fuel como combustible, si bien
desde el punto de vista ambiental no puede decirse que ofrezca grandes ventajas. Supone una mejora en
cuanto al transporte, que ofrece menos riesgos, pero sin embargo necesita de una mayor superficie de
almacenaje del combustible, ademas de generar cenizas y escoria como residuos sélidos que han de ser
convenientemente tratados para evitar contaminacion del aire por particulas o de las aguas. También ha
de prestarse especial atencién a la situacion de los puertos de descarga. No todos los puertos estan
preparados para la recepcion del carbdn, debiéndose analizar los impactos ambientales derivados del
transporte y almacenaje del carbén en puerto y de éste hasta las plantas.

Plantas de gas natural

Una de las apuestas del PEN es la reconversion de plantas de fueloil hacia gas natural. Actualmente
existen tres plantas que funcionan con gas.

Al ser un combustible fosil, la combustion del gas natural produce un aporte neto de CO: a la atmdsfera.
Sin embargo, el gas natural emite en su combustidon entre 25% y 30% menos de didxido de carbono
(CO2) por unidad de energia producida que los productos derivados del petrdleo, y entre 40% a 50%
menos que el carbdn. De ahi que su menor contribucion al efecto inverandero. En cuanto a las emisiones
de didxido de azufre (SOz), el factor de emisidn del gas natural es 600 veces menor que el del fueloil y 70
veces menor que el del gasoil. Por ello su contribucién a la acidificacion de la atmdsfera y a la lluvia acida
es menor, e igualmente al mecanismo de destruccion de la capa de ozono.

El principal problema es su almacenamiento por los riesgos que entrafa, y el transporte, que se hace en
forma de gas licuado. Por otra parte, la construccion de gaseoductos desde estas plantas a sus destinos
ha de ser analizada con cautela por los posibles impactos ambientales que pueda generar el trazado de los
mismos.

Contaminacion de areas urbanas

En la contaminacion de las areas urbanas por la produccién o transformacion de energia hay que
mencionar el caso de Haina. El complejo industrial de Haina es sin duda el lugar de la Republica
Dominicana que ofrece mayores niveles de contaminacién ambiental. Haina posee una planta de
generacion de energia eléctrica de fueloil y carbdn, la Refineria Dominicana de Petréleo, el puerto
industrial mas importante del pais y, hasta hace poco, una planta de reciclaje de baterias de plomo
(comUnmente usadas en vehiculos de automocién y en inversores eléctricos domésticos), que es
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precisamente a la que se apunta como principal responsable de la alta tasa de cancer entre la poblacion
local.

Segun el Blacksmith Institute de Nueva York, Haina es la tercera ciudad mas contaminada del planeta, con
graves riesgos para la salud humana. Segun las Naciones Unidas, la poblaciéon de Haina tiene el nivel mas
alto de contaminacién de plomo en el mundo (casi el 90% de los residentes de Haina tienen elevadas
concentraciones de plomo en sangre y aproximadamente 300.000 personas estan directamente afectadas
por envenenamiento con plomo.

El conjunto de fabricas de Haina emite al aire anualmente 9,8 toneladas de formaldehido, 1,2 toneladas de
plomo, 416 toneladas de amonio y 18,5 toneladas de acido sulfirico, segun el Inventario de Emisiones
Contaminantes Peligrosas, levantado en la zona industrial por el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales en 2004. En este inventario se identificaron 84 sustancias peligrosas, de las cuales 65 son
toxicos de importancia. El total de contaminantes emanados cada afio por el complejo industrial es de
15.819 toneladas. Entre los contaminantes que se arrojan al suelo, se citan en orden de peligrosidad:
plomo con 74,2 toneladas, cobre con 91,3 toneladas, y acido sulflrico con 412 toneladas. Al agua se
vierten anualmente 33.9 toneladas de acido sulfurico, 29,6 toneladas de acido fosférico, 4,5 toneladas de
cloro y 10,2 toneladas de amonio.

Si bien no puede responsabilizarse exclusivamente al sector energético de la contaminacién de Haina (las
fabricas que mas dafio producen son las de la fabricacion de aparatos eléctricos y electrénicos, cuyos
residuos sélidos permanecen en el entorno), éste es, sin duda, un importante contribuidor a la misma.

Emisiones de gases de efecto invernadero (GEI)

Las emisiones de GEI (COz, CH4, N20, HFCs, PFCs, SFs) en la Republica Dominicana encuentran su
principal causa en la utilizacién de combustibles fésiles como fuente generatriz de energia eléctrica.

Los vertederos municipales, que en su mayoria son mal manejados y no cuentan con sistemas de
recoleccién y quema de este gas, son también una fuente de gas metano.

Las emisiones de didxido de carbono (COz) procedentes de la quema de combustibles fosiles para energia
han supuesto un total de 16,946.64 Gg para el afio 1998 y 17,684.18 Gg para el afio 2000 (Ilustracion
2)19,

Ilustracion 2 Emisiones de CO2 de la quema de combustibles fdsiles para energia
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Fuente: Inventario Nacional de Emisiones y Absorciones de Gases de Efecto Invernadero. Republica Dominicana.
Reporte para los Afios 1998 y 2000. Médulo 1: Energia. (Version preliminar), 2006

19 pyes para esos afios no se reportaron consumos de combustibles fosiles solidos o gas natural.
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La Organizacion Latinoamericana de Energia (OLADE) estim6 que las emisiones de COz por la produccion
de electricidad en 2003 fueron de 7,63 millones de toneladas, lo que representa el 46% del total de las
emisiones del sector energético. Esta elevada contribucion de emisiones de la generacion de electricidad,
en comparacion con otros paises de la region, se debe al alto porcentaje de generacion térmica.

La creciente preocupacién a nivel mundial sobre el cambio climatico derivado de las emisiones de GEI ha
centrado la atencion en la necesidad de reducir estas emisiones, que en el caso de la Republica
Dominicana tienen su principal causa en la utilizacién de los combustibles fésiles como fuente generatriz
de energia eléctrica. Los efectos del cambio climatico sobre la biodiversidad dominicana podran ser
importantes por el tamafio del pais y por su caracter de insularidad®. Si bien son necesarios todavia
estudios mas concretos que revelen la posible incidencia del fendmeno en las diferentes regiones del
Caribe, dado que la Republica Dominicana posee uno de los climas mas complejos del Caribe?!. Resulta
relevante en este punto hacer hincapié en que los efectos locales que el cambio climatico pueda tener en
la biodiversidad dominicana tienen una naturaleza global, dado que el cambio climatico es un problema
global. No es posible, por lo tanto, asociar o buscar una relacién causa-efecto entre esos efectos y la
contribucidn que las emisiones de GEI, por parte del sector energético dominicano, pueda tener al cambio
climatico.

Los efectos ambientales producidos por las emisiones de gases contaminantes y de particulas, no solo son
indiscutiblemente negativos, sino que son el objeto principal de preocupacién desde la politica ambiental
energética a nivel nacional e internacional, con el riesgo incluso de prestar una menor atencién a otros
factores de riesgo de tipo ambiental que afectan de forma significativa a los lugares proximos a las
instalaciones de la plantas generadoras (contaminacidn de suelos, contaminaciéon de aguas subterraneas,
alteracion de procesos biéticos en la costa, ruido, generacion de residuos sélidos, impactos derivados de
las lineas de transporte de la energia desde las plantas a los centros de transformacion y distribucion,
etc.).

Fuentes de energia renovables

En la actualidad las fuentes de energias renovables en funcionamiento y de mayor potencial de produccién
en los préximos afos son las referidas a la produccion hidroeléctrica y a la produccion edlica, ofreciendo el
pais recursos potenciales en el campo solar y de biomasa.

La produccion hidroeléctrica

La produccion hidroeléctrica estd ligada a otros usos de las presas, siendo los principales el abastecimiento
de agua, riego, control de avenidas y otros de menor incidencia, como la pesca o los usos deportivos (en
Hatillo y Rincdn). En el caso del control de las avenidas, en alguna ocasion y coincidente con episodios de
tormentas o el paso de ciclones, los desembalses de las presas para evitar roturas han tenido efectos
desastrosos para las comunidades que viven aguas abajo.

Por otra parte, el no acompaiiar la gestion de las presas con una politica forestal adecuada aguas arriba
conlleva efectos de erosion y de pérdida de suelos, pérdidas que contribuyen a la velocidad de acumulo de
sedimentos en las presas, con la consiguiente disminucion en la calidad de las aguas embalsadas, la
emision de metano por la degradacion anaerdbica de la materia organica aportada y la disminucion de la
capacidad de los embalses y de su vida util.

Respecto a la ubicacion de las presas, esta puede generar impacto ambiental al localizarse sobre
territorios con unos condicionantes muy particulares, generalmente montafiosos, valles angostos y por
tanto con un valor ecoldgico y paisajistico alto. Este hecho se pone de manifiesto en la Republica
Dominicana al estar varias de las presas del pais dentro de espacios naturales protegidos. Es por tanto
necesario prestar una adecuada atencién a la ubicacion de las presas y ponderar adecuadamente los
beneficios econémicos que puedan tener con respecto al deterioro de paisajes y ecosistemas de gran
valor.

2 Segln los datos del Informe sobre “Impactos Regionales del Cambio Climatico: Evaluacion de la Vulnerabilidad” del
IPCC de las Naciones Unidas.

21 Seguin opinién del meteorologo Antonio Cocco Quezada.
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Del mismo modo, ante la construccion de nuevas presas ha de prestarse atencion al uso de las riberas
aguas abajo, tanto para evitar posibles dafnos por desbordamientos de las mismas, como para evitar una
disminucion en los recursos hidricos aguas abajo.

La produccion de energia edlica

Uno de los principales riesgos desde el punto de vista ambiental es la afeccion a las aves migratorias,
ademas de la destruccién de los habitats por la ubicacidn de las plantas de aerogeneradores y por las
lineas de distribucion. Son diversos los estudios que apuntan a su incidencia sobre la mortandad de aves,
tanto por la colision con las aspas de los aerogeneradores, como por la colision con los cables de alta
tension necesarios para la evacuacion de la energia desde el parque hasta el centro de transformacion y
distribucion de esta. El ruido generado por las aspas aconseja que los parques edlicos estén alejados de
las poblaciones. Los parques eodlicos no deben ser por tanto analizados exclusivamente como una
instalacion localizada alli donde se ubican los aerogeneradores, sino que se ha de incluir en el analisis de
su incidencia ambiental los necesarios tendidos eléctricos, los cuales, y dadas las ubicaciones en estudio,
en las costas y lomas alejadas del circuito existente de distribucion de la energia, se veran abocados a
atravesar territorios, lo cual en ocasiones puede implicar un significativo impacto ecoldgico y paisajistico.

Si bien el mapa de potencial edlico de la Replblica Dominicana muestra como algunas zonas de los
espacios naturales significativos tienen potencial “bueno o excelente”, hay que hacer hincapié en que en la
conservacion de espacios naturales un primer elemento que se considera de vital importancia es la
necesidad de establecer areas de exclusion edlica.

A pesar de todo lo anterior, existe un amplio consenso en cuanto a que la compatibilidad de la energia
edlica con la conservacion de la biodiversidad es mucho mayor que en el caso de la energia producida por
plantas de combustion de fosiles o incluso gas natural.
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5 Metodologia de evaluacidn

El borrador de la actualizacion del PEN es un conjunto de documentos de base que propone oportunidades
y lineas preferentes de desarrollo del sector energético, considerando fundamentalmente los escenarios de
evolucién de la demanda de energia y del mercado internacional de combustibles. Aspectos importantes
son la alta dependencia energética del exterior; la crisis financiera del sector en el pais; el colapso del
sistema de distribucién existente, que genera constantes problemas de suministro de energia; y la alta
tasa de autoproduccion de energia. Estos aspectos se condicionan y determinan los unos a los otros, con
el resultado de una profunda crisis del sector que amenaza muy seriamente el desarrollo econémico y
social del pais. Sin duda alguna, el problema energético constituye actualmente uno de los frenos
principales para el desarrollo del pais.

El borrador del PEN analiza las causas y posibles soluciones a estos problemas, esbozando una alternativa
de desarrollo en el horizonte del afio 2020 basada en fuertes inversiones en el sector. A pesar de
reconocer la importancia del transporte en el consumo de energia, el PEN no incorpora un andlisis en
profundidad del tema ni realiza propuestas especificas al respecto.

La EAE se ha centrado en comparar la alternativa propuesta por el PEN (alternativa A) con la situacion
actual (alternativa tendencial) y en evaluar el margen de mejora del perfil ambiental del sector que
existiria si se desarrollasen otras opciones de suministro de energia (agrupadas en lo que se ha
denominado Alternativa B). La Alternativa B no constituye, sin embargo, una alternativa real del PEN,
puesto que no se ha realizado un analisis de su oportunidad y viabilidad. Basicamente, se trata de un
conjunto de propuestas sugeridas por el equipo de evaluacion ambiental que, sobre la base de las
experiencias exitosas de su aplicacion en otros paises, se considera que podrian considerarse para su
aplicacion en la Republica Dominicana. Permite de este modo apuntar posibles vias de mejora de la
planificacién, enmarcadas dentro de la estrategia acordada de procedimiento abierto (continuado) de EAE
(ver apartado de Recomendaciones al proceso de planificacion del PEN, Pag. 84).

Tabla 3 Principales contenidos de la alternativa PEN (A) y propuestas de mejora ambiental
sugeridas por la EAE (B)

Aspecto Alternativa A Alternativa B
1 | Generacion Se potencia el carbon Se potencian los ciclos combinados a gas
eléctrica

Se potencian las cogeneraciones con combustible fésil en las
industrias y el sector residencial

2 | GLP Introduccion del GLP en lugar de Se mejora la eficiencia de las cocinas domésticas y se
biomasa forestal en los hogares potencia el uso de pellets
rurales
3 | Energia edlica | Se potencia le energia edlica Se potencia le energia edlica hasta el 10% de la potencia
hasta el 5% de la potencia instalada (% indicativo)
instalada (% indicativo)
4 | Biomasa Aprovechamiento del bagazo + Aprovechamiento del bagazo y de otros residuos (forestales,
secundaria co-firing con carbon agropecuarios)
industrial

Se potencia la produccion de pellets con biomasa industrial y
forestal para su aprovechamiento en la industria y en el
sector doméstico

5 | Gas natural Se fomenta el GN sin incluir una Se fomenta el GN y se desarrolla una red de gasoductos
red de gasoductos para su uso en el interior del pais, y a nivel doméstico
6 | Otras Se potencia el uso de las Se potencia la incorporacion de las renovables en el sistema
renovables renovables para pequefias eléctrico nacional en forma de medianas y grandes
aplicaciones: minihidraulica <5 instalaciones: mini hidraulica >5 MW, solar termoeléctrica,
MW, fotovoltaica en isla, solar granjas fotovoltaicas etc.
térmica

7 | Uso Racional Se adoptan medidas URE (16% Se adoptan medidas URE (20% de ahorro (% indicativo))
de la Energia de ahorro (% indicativo))
(URE)

Para la evaluacién de los efectos ambientales del PEN se ha utilizado una metodologia de estimacion de
las tendencias de presion ambiental de las decisiones estratégicas, desarrollada por TAU a partir de un
modelo de representacion del sistema medio ambiente energia, explicada en sus principales elementos a
continuacion.
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La metodologia de trabajo estd claramente adaptada al perfil estratégico del PEN, utilizando como base
metodologias de analisis por expertos, que vuelcan su diagndstico en un mapa conceptual que desarrolla
un modelo sistémico de explicacién de las interacciones de los elementos de la planificaciéon energética
con su contexto institucional, energético y ambiental, el modelo Sistema Medio Ambiente Energia (SMAE).

5.1 Resumen de la secuencia metodoldgica

- Identificacion del listado de los temas ambientales clave de la EAE del PEN de la
Republica Dominicana

Esto se realiza a partir de los resultados de los documentos de diagndstico elaborados en la EAE:
analisis funcional del PEN, analisis preliminar de efectos ambientales y analisis del marco institucional.
Una vez que cada uno de los temas clave de la planificacién energética han sido analizados
individualmente, el diagndstico integrado permite llevar a cabo el anadlisis del sistema de la
planificacion energética a que dan lugar las relaciones que se establecen entre esos temas y que
conforman el sistema cuyos elementos dependen los unos de los otros y se retroalimentan (modelo
SMAE). El nimero de temas clave identificados es de 69.

- Identificacion de relaciones y de su intensidad

Una vez definidos los temas clave, se identifican las relaciones de influencia/dependencia existentes
entre ellos. Esta tarea y la anterior se realizan mediante metodologias de analisis por expertos, en las
que participan especialistas nacionales e internacionales en las areas ambiental, energética e
institucional. A partir de este momento los temas son considerados elementos del sistema y se
identifican las relaciones de influencia/dependencia que se establecen entre ellos, describiéndolas
mediante un verbo (incrementa, influencia, limita, etc.)?2. La ldgica de construccion del mapa requiere
hacerlo de acuerdo a un determinado patrén légico (ver Ilustracion 3, Pag.40), que influye tanto en
los criterios de definicion de los elementos del mapa, como en la descripcion de las relaciones que se
establecen entre ellos, asegurando asi que los mapas tengan un sentido preciso y trasmitan un
discurso coherente.

Cada relacion es valorada en términos de intensidad, que representa el grado de
influencia/dependencia entre dos elementos directamente relacionados. Los valores de
intensidad/dependencia se derivan del diagndstico realizado y se expresan en una escala ordinal de
intensidad del 1 al 4 (de menor a mayor grado de influencia/dependencia).

- Validacion del modelo SMAE en taller de participacion con los agentes clave

El taller permitid validar y mejorar la definicion de los temas inicialmente identificados, de las
relaciones establecidas entre ellos y de la intensidad de esas relaciones.

- Metodologia de evaluacion ambiental de efectos
Evaluacién de las tendencias de presion ambiental esperada en ausencia de planificacién estratégica
(alternativa tendencial), con la alternativa PEN (alternativa A) y con otras opciones de desarrollo de la
participacién porcentual de cada energia en el modelo energético que son ambientalmente mas
favorables (alternativa B), que se explica mas adelante.

5.2 Los temas clave

Se han identificado un total de 69 temas clave, a partir de los documentos de analisis realizados en la fase
previa?3, que posteriormente fueron reducidos hasta 50 para su integracién en el modelo SMAE. Cada
elemento es descrito y explicado su alcance en el contexto del PEN. En la Tabla 4 se muestran los 50
temas clave incluidos en el SMAE y su pertenencia a uno de los cuatro tipos en los que se han clasificado:
I, elementos del contexto institucional;, P, instrumentos de la planificacion energética; S, elementos

2 E| elemento influyente (origen de la relacidn) afecta a la existencia del elemento dependiente (receptor de la relacion)
(causa, crea, etc....), a sus condiciones estructurales (limita, restringe, etc....) o a su dinamica de desarrollo (favorece,
estimula, fomenta, etc....).

2 Estos analisis se reflejaron en tres documentos: analisis funcional del PEN, analisis preliminar de efectos y analisis del
marco institucional.
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funcionales del sistema energético y A, problemas ambientales derivados de los elementos funcionales del
sistema (ver Ilustracion 3, mas adelante).

Cada elemento fue descrito y explicado su alcance en el contexto del PEN. En el documento anexo a este

documento, Anexo Temas clave, estan descritos los 50 temas clave, y su alcance.

Tabla 4 Temas clave

Tema clave Componente
1. Carencia de un sistema de monitoreo Institucional (I)
2. Control de las inversiones del sector energético (gestion | Institucional (I)
ambiental adecuada de la inversién)
3. Deficiente integracion de los actores en las actividades. Limitada | Institucional (I)
conciencia ambiental (conciencia ambiental normativa)
4. Escasa aplicacion del marco regulatorio y de procedimientos | Institucional (I)
especificos y de incentivos fiscales ambientales
5. Escasez de recursos financieros, técnicos y humanos en el | Institucional (I)
organo ambiental, y falta de eficiente gestion
6. Falta de informacion técnica completa y actualizada del sistema | Institucional (I)
energético
7. Falta de mecanismos de comando y control ambiental especifico | Institucional (I)
del sector
Ineficiencia de directrices técnicas ambientales en el sector Institucional (I)
Marco regulatorio adecuado Institucional (I)
10. Regulacion del sector energético por el érgano ambiental Institucional (I)
11. Inversion en cogeneracion y ciclo combinado Instrumento de la planificacion (P)
12. Inversion en Uso Racional de la Energia (URE) Instrumento de la planificacion (P)
13. Inversiones en (derivados de) petréleo Instrumento de la planificacion (P)
14. Inversiones en carbdn Instrumento de la planificacion (P)
15. Inversiones en distribucion de energia Instrumento de la planificacion (P)
16. Inversiones en FENR Instrumento de la planificacién (P)
17. Inversiones en Gas Natural Instrumento de la planificacion (P)
18. Inversiones en tecnologia ambiental Instrumento de la planificacion (P)
19. Sistema tarifario de tarifas (altas y) discriminatorias Instrumento de la planificacién (P)
20. Alta demanda de energia de la red Elemento funcional del sistema energético (S)
21. Alta demanda no atendida Elemento funcional del sistema energético (S)
22. Autoproduccion ineficiente y basada en el uso combustibles | Elemento funcional del sistema energético (S)
fosiles
23. Carencia de la tecnologia ambiental plantas de generacion | Elemento funcional del sistema energético (S)
(adecuacion, control y seguimiento)
24. Consumo no abonado o no tarifado (Bajo nivel de cobranza o | Elemento funcional del sistema energético (S)
subsidios generalizados)
25. Déficit de infraestructuras energéticas Elemento funcional del sistema energético (S)
26. Déficit financiero empresas distribucion Elemento funcional del sistema energético (S)
27. Dependencia de transferencias del presupuesto nacional Elemento funcional del sistema energético (S)
28. Dependencia energética de combustibles fosiles del exterior Elemento funcional del sistema energético (S)
29. Desconexidn en horas punta de circuitos no rentables Elemento funcional del sistema energético (S)
30. Elevado precio generacion energia Elemento funcional del sistema energético (S)
31. Energia suministrada de baja calidad Elemento funcional del sistema energético (S)
32. Falta de estabilidad en suministro Elemento funcional del sistema energético (S)
33. Falta de medidas de eficiencia energética y de generacion de | Elemento funcional del sistema energético (S)
energia, y medidas de gestion de la demanda
34. Gestion deficiente de residuos (peligrosos) Elemento funcional del sistema energético (S)
35. Gestion descoordinada de las cuencas hidrograficas Elemento funcional del sistema energético (S)
36. Gran cantidad de inversores eléctricos Elemento funcional del sistema energético (S)
37. Inadecuada ubicacion de las plantas de generacion energética Elemento funcional del sistema energético (S)
38. Malas practicas en las plantas de generacién (vertidos y | Elemento funcional del sistema energético (S)
accidentes de hidrocarburos)
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Tema clave Componente

39. Uso de combustible fésiles altamente contaminantes Elemento funcional del sistema energético (S)
40. Uso de FENR Elemento funcional del sistema energético (S)
41. Uso de otros combustibles fdsiles menos contaminantes Elemento funcional del sistema energético (S)
42. Uso ineficiente de lefia y carbon (usos domésticos) Elemento funcional del sistema energético (S)
43. Concentracion de la contaminacién en determinadas areas | Ambiental (A)

urbanas (mala calidad del aire)
44. Contaminacion del suelo y agua Ambiental (A)
45. Emisiones de material particulado Ambiental (A)
46. Emisiones gases a la atmdsfera Ambiental (A)
47. Emisiones GEI Ambiental (A)
48. Existencia de sedimentos en los embalses de las Centrales | Ambiental (A)

Hidroeléctrica
49. Pérdida de biodiversidad Ambiental (A)
50. Presion sobre el bosque y deforestacion Ambiental (A)

5.3 El modelo del sistema medio ambiente - energia

Los temas clave se integran en el SMAE segln una ldgica sencilla que relaciona el contexto institucional,
los problemas ambientales y los elementos funcionales del sistema energético con los instrumentos
propios de la planificacion (Tlustracion 3). Los instrumentos de la planificacion energética (de inversion,
control y regulacién fundamentalmente), tienen como objetivo determinar la evolucion de los elementos
del sistema energético, como el uso de combustibles fosiles, que son los que, de manera mas o menos
directa, generan impactos ambientales. A su vez, en un mecanismo de respuesta (modelos causales tipo
Presion-Estado-Respuesta y similar), la aparicion o evolucion de los problemas ambientales puede iniciar
mecanismos de respuesta social e institucional que, a su vez, condicione el desarrollo de los instrumentos
de la planificacion. El contexto institucional puede por su parte orientar la planificacion del sistema y la
puesta en marcha de los instrumentos de inversion.

Ilustracion 3 Logica de organizacion de los temas clave en el SMAE

[EI contexto institucional]-d——— desarrolla

Los instrumentos de |a
planificacién energética

!

influye

arienta —-—-_p[

-:}?ro'l_:']nm-as-
_ambientalas

La construccion de los mapas requiere la instalacion del software Cmap Tools?*.

A partir del listado de temas clave se identifican las relaciones de influencia/dependencia que se
establecen entre dichos elementos. El resultado final es el modelo o mapa en el cual estan conectados los
elementos desde un punto de vista sistémico.

El modelo SMAE da lugar a 220 relaciones cuya representacion global es obviamente bastante compleja,
por ello se han seleccionado a titulo ilustrativo 4 subconjuntos del modelo, que son cuatro dinamicas
ambientales relevantes que surgen del modelo SMAE y que se han seleccionado por su relevancia y por su
capacidad para explicar el estado del sistema. Evidentemente estos subconjuntos no contienen todas las

24 El software puede descargarse de forma libre de la siguiente direccion: http://cmap.ihmc.us/
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relaciones del modelo sino un nimero mucho menor (ver Ilustracion 4, Ilustracion 5, Ilustracion 6 e
Tlustracion 7

La imagen completa del modelo SMAE se puede ver en el documento, Anexo 3 en Formato A3
(11.693x16.535 pulgadas) del modelo SMAE, del documento preliminar de la EAE, producto 5 volumen 1.
La lectura agregada del sistema es la que se expone a continuacion.

Ilustracion 4 Dinamica “Dependencia energética de combustibles fésiles del exterior”
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Ilustracion 5 Dinamica "Carencia de un sistema de monitoreo ambiental”
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Ilustracion 6 Dinamica “Ineficiencia directrices ambientales en el sector energético”
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Ilustracion 7 Dinamica “Deficiente regulacion del sector energético por el Grgano ambiental”
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5.4 Lectura agregada del SMAE

El sistema contempla las dinamicas del sector que ya ha identificado el PEN, como son la crisis financiera
del sector, el colapso de la cadena de pago, los subsidios generalizados, el servicio intermitente o las
dificultades de trasladar el costo de la generacion a tarifas; pero incorpora también otros elementos
institucionales, ambientales o instrumentales a la planificacion energética y los relaciona y asocia como
ejes argumentales fundamentales, de acuerdo a las funciones que actualmente se consideran asimismo
esenciales como potenciales correctoras de las tendencias ambientales negativas en un modelo energético
de sostenibilidad a largo plazo.

El sistema actual se caracteriza por una alta dependencia de combustibles fdsiles del exterior, lo cual
provoca problemas ambientales en el sistema y es causa fundamental del elevado precio de la energia. El
elevado precio de generacidon de la energia reduce la liquidez del sistema, que pasa a depender de las
transferencias del presupuesto nacional. Este elevado precio favorece las inversiones en carbén y en fuel-
oil, que incentivan el uso de combustibles mas contaminantes, el elevado precio de la energia puede
favorecer también la inversion en medidas de Uso Racional de la Energia (URE) y la inversion en Fuentes
de Energia Nuevas y Renovables (FENR), contribuyendo a reducir las emisiones de contaminantes a la
atmosfera. No obstante, tanto las medidas URE como las inversiones en FENR encuentran actualmente
dificultades a su desarrollo debido, entre otras, a debilidades en el sistema institucional, entre ellas, la
limitada aplicacion del marco regulatorio y de los incentivos fiscales ambientales.

El sistema esta pues muy condicionado por elementos institucionales, como la escasez de recursos
financieros, técnicos y humanos en el 6érgano ambiental, y la falta de gestidn eficiente o la debilidad
institucional de los estamentos ambientales que limitan la adecuada gestion y la regulacion del sector
energético por parte del 6rgano ambiental. Se limita asi la capacidad de control y gestion de las
inversiones en el sector desde un punto de vista ambiental y al control de las inversiones del sector
energético (gestion ambiental adecuada de la inversidon), que es deficiente. Este es un elemento que
podria mejorar la competitividad del sector energético, pero que se encuentra actualmente limitado por la
falta de mecanismos de comando y control ambiental especificos para el sector.

La mejora de la competitividad evidentemente tendria un efecto positivo en la disminucidon del déficit
financiero de las empresas de distribucion, pero se encuentra muy condicionada por el elevado precio de
la energia y por la autoproduccién de ésta. La autoproduccion resulta ineficiente por la propia ineficiencia
de los equipos utilizados, basados ademas en el consumo de combustibles fdsiles. Las altas pérdidas
comerciales en distribucion de la energia y el bajo nivel de cobranza (consumo no abonado), son
finalmente aspectos relacionados con la gestién comercial de las empresas de distribucion que generan
déficit financiero en las empresas de distribucion.

El déficit de infraestructuras energéticas es una de las causas de la falta de estabilidad en suministro,
responsable a su vez de que la energia suministrada sea de baja calidad; este mal servicio es el
responsable de los altos niveles de autoproduccion. Se contribuye asi, por un lado a disminuir la
competitividad del sector de la energia y, por otro, al aumento de las emisiones de gases y de material
particulado a la atmdsfera. Estos problemas ambientales afectan la calidad de vida, sobre todo en los
centros urbanos. Condicionantes institucionales estan impidiendo la actuacién eficaz del 6rgano ambiental
en su labor de regulaciéon ambiental del sector.

El déficit de infraestructuras energéticas no puede ser mejorado por las inversiones en generacion y
distribucién energética, al encontrarse éstas muy condicionadas por carencias que tienen su origen en
elementos institucionales, como son la carencia de un sistema de monitoreo, y por la falta de mecanismos
de comando y control ambiental especificos del sector, asi como por el déficit financiero de las empresas
de distribucidn.

Las inversiones en los diferentes subsectores (inversiones en gasoil y fuel-oil, en carbdn, en gas natural,
en cogeneracion, etc.) estdn muy condicionadas por el elevado consumo de energia. El consumo de
energia fomenta las inversiones en gasoil, fuel-oil y carbdén, es decir, incentiva el uso de combustibles
altamente contaminantes, causantes de un aumento de las emisiones (GEI, emisiones de material
particulado, emisiones de gases a la atmdsfera) y, en general, de los problemas ambientales asociados al
sistema.

Por otra parte, la energia suministrada de baja calidad favorece una oportunidad de negocio para
productores independientes, que amortiguan el efecto de la falta de estabilidad en suministro. De este
modo, proliferan los inversores eléctricos, que a su vez aumentan la demanda de energia de la red, lo que
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implica un mayor consumo de combustibles fosiles y de emisiones a la atmésfera, provocando ademas
mayores problemas de gestién de residuos peligrosos. De esta forma se retroalimenta el bucle de las
emisiones de contaminantes. Estos elementos deberian estimular la regulacion del sector energético por el
organo ambiental, pero desafortunadamente, éste se encuentra muy condicionado por las limitaciones que
sufren las instituciones ambientales debido a la escasez de recursos financieros, humanos y técnicos vy la
falta de una gestion eficiente.

Otras inversiones, como en gas natural o en cogeneracion, también son incentivadas por la demanda vy el
consumo de energia. Este tipo de inversiones tiene importantes ventajas ambientales al reducir el uso de
combustibles fésiles altamente contaminantes. La utilizacién de las inversiones en generacién vy
distribucién de energia eléctrica o las inversiones en tecnologia ambiental para llevar adelante la politica
energética, tienen también importantes ventajas ambientales. Las inversiones en generacion y distribucion
de energia eléctrica contribuyen a reducir la ‘cultura del no pago’, al mejorar las infraestructuras
energéticas, si bien estas inversiones se encuentran muy condicionadas por la crisis financiera de las
empresas distribucion y por aspectos institucionales de monitoreo y control que limitan su desarrollo. Esto
redunda en una mala calidad del suministro y activa el bucle negativo del sistema de crisis financiera-no
pago-mala calidad suministro.

Las inversiones en tecnologia ambiental reducirian las carencias de este tipo de tecnologia en las plantas
de generacion de energia, y con ello las afecciones y los problemas ambientales (emisiones de gases a la
atmdsfera, vertidos incontrolados de hidrocarburos, o problemas de residuos peligrosos). Estas inversiones
se encuentran, sin embargo, muy condicionadas por la crisis financiera de las empresas de distribucién y
por aspectos institucionales de déficit de monitoreo y control que limitan su desarrollo. Esto redunda en
una mala calidad del suministro e incentiva el bucle negativo del sistema de crisis financiera- no pago-
pérdidas comerciales- mala calidad del suministro- autoproduccién- consumo indiscriminado- emisién de
gases y problemas ambientales.

El sistema refleja la carencia o déficit de un sistema efectivo de monitoreo ambiental por parte del 6rgano
ambiental, lo cual, en el contexto actual, favorece aquellas inversiones que contribuyen a aumentar los
problemas ambientales, como las inversiones en carbdn, en gasoil y fuel-oil. Esto provoca asimismo un
efecto de inadecuada gestion de residuos peligrosos, como son la gestién de transformadores o de
inversores, favoreciendo la continuidad de las malas practicas en los sistemas de generacion.

El deficiente sistema de monitoreo ambiental supone asimismo un escaso estimulo de aquellas inversiones
que tienen un mayor beneficio ambiental, como las inversiones en FENR y en URE, en sistemas de ciclo
combinado o en tecnologia ambiental.

Por supuesto, el marco regulatorio existente sostiene un sistema tarifario que en su aplicacion se
manifiesta arbitrario e injusto, pues favorece tarifas altas y discriminatorias, y subsidios generalizados que
hacen que el sistema energético dependa de las transferencias del presupuesto nacional.

El solapamiento de atribuciones de las instituciones contribuye también a limitar la efectividad del marco
regulatorio e igualmente la disposicion de las instituciones energéticas a la colaboracién ambiental.

La carencia de directrices técnicas ambientales ineficaces favorece ademas las malas practicas en las
plantas de generacion, particularmente afectando a los vertidos de hidrocarburos, que provocan
contaminacion del suelo. Estimula, por otro lado, la inadecuada ubicacion de las plantas de generacion
energética, una de las causas fundamentales de la elevada concentracion de la contaminacion en
determinadas areas urbanas. Esta (mala calidad del aire), la contaminacion del suelo y la pérdida de
biodiversidad, debieran reforzar la regulacién del sector engrgético por el drgano ambiental,
contrarrestando el efecto negativo de ese elemento en el sistema. Esta es una relacion de compensacion
del sistema, pero puesto que todos los demas elementos actlan en su contra, su influencia efectiva es
menor y no logra equilibrarlo.

5.5 Valoracion de la influencia sistémica de las relaciones del SMAE

Las relaciones que se establecen entre los instrumentos de la planificacion energética, los elementos del
sistema energético y los efectos ambientales que generan en el sistema de energia y medio ambiente son
complejas e indirectas, de tal forma que los efectos ambientales asociados no son facilmente previsibles.
El modelo SMAE permite explicar mejor estas relaciones entre elementos del sistema energia y medio
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ambiente, ya que facilita su sistematizacion, tal y como demuestra su lectura agregada. Permite asimismo
valorar la capacidad potencial de influencia de un elemento sobre el resto de los elementos del sistema.

De este modo, se dispone de una herramienta Util para el diagndstico ambiental de la situacién actual
(que nos permite saber del potencial de influencia que tienen los instrumentos del PEN en los problemas
ambientales) y, a su vez, para la evaluacion ambiental, pues nos facilita una valoracion de la capacidad de
presion de las propuestas de la planificacion del PEN respecto a los problemas ambientales.

Para estimar las relaciones de influencia/dependencia entre elementos, se han estimado valores de
intensidad para cada relacién entre elementos del mapa. De esta forma es posible valorar el potencial de
influencia de un elemento sobre otro y sobre el conjunto del sistema.

El concepto de base en la estimacién de la intensidad de la influencia es que el sistema como totalidad
puede ser representado como una estructura. Algunos nodos en esta estructura son mas fuertes y tienen
una influencia mayor en las dindmicas del sistema.

Para valorar la intensidad de la relacion se ha utilizado la siguiente escala:

1: Intensidad de influencia baja; el elemento A es débilmente influenciado por el elemento B (<
25%).

- 2: Intensidad de influencia media; el elemento A es moderadamente influenciado por el elemento
B (25-50%).

- 3: Intensidad de influencia alta; el elemento A es fuertemente influenciado por el elemento B
(50-75%).

- 4: Intensidad de influencia muy alta; el elemento A es esencialmente influenciado por el
elemento B (>75%).
Un elemento es influenciado por sus relaciones entrantes y a través de ellas indirectamente en segundo

grado por otras relaciones. La extension hasta la cual un elemento tiene capacidad para modificar el
estado del sistema puede ser establecida a partir de su capacidad de influencia en el mismo.

Ilustracion 8 Modelo de influencia/dependencia entre elementos del SMAE

E [30%<«— B |—>10%| D

20%

C [50%—s| A | <—30%| Resto

El ‘resto’ de la influencia (Ilustracion 8) es un porcentaje denominado “valor residual de
dependencia™>.

% El modelo SMAE sélo incorpora elementos relevantes al proceso de evaluacion (temas clave), por lo que se asume
que cada elemento, ademas de por otros elementos del modelo, puede venir determinado por elementos no descritos
en el mismo. El valor agregado estimado de estas influencias se denomina valor residual de dependencia.
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Una vez asignados los valores de intensidad de la influencia de cada relacién y los valores residuales,
el calculo de los valores de influencia directa se realiza de acuerdo a la siguiente formula:

) _(109% -VR%)

Rango gq

> rangq

i=1

Donde:

Rangp(%) , es el valor de la intensidad de la influencia de la relacion, expresado en porcentaje;

VR%, es el valor residual (porcentaje del rango que no es explicado por las relaciones del
sistema);
rangq, es el nimero indicando el valor de la intensidad de la influencia de la relacion,

expresado como 1,2, 3 6 4.

Una vez calculados los valores de influencia/dependencia para las relaciones de cada elemento, mediante
un software desarrollado en el modelo INSUREZ?S, es posible calcular los valores de intensidad esperada de
la influencia de cada elemento sobre el conjunto del sistema SMAE, utilizando para ello tanto las relaciones
de influencia directa, como las relaciones de influencia indirectas, o relaciones que se establecen entre dos
elementos a través de elementos ‘intermediarios’.

El calculo de los valores de intensidad de la influencia para un sistema simple de 3 elementos (A, By C) se
muestra en la Ilustracion 9 (en este caso, se utiliza una escala de 0 a 1).

Ilustracion 9 Calculo intensidad de la influencia
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El cdlculo expresa las relaciones multiplicadoras de un elemento dado sobre el resto de los elementos del
sistema. La suma de los valores para cada elemento expresa el incremento inducido en el sistema cuando
se produce un incremento del elemento origen. Los valores son introducidos en una matriz y son
automaticamente calculados por el software INSURE.

Como resultado de calcular esta capacidad, los componentes del sistema se pueden ordenar por su
influencia total esperada sobre el conjunto del sistema SMAE. El resultado de este célculo puede verse
parcialmente en la Tabla 5.

El elemento con mayor valor de capacidad es la “escasez de recursos financieros, técnicos y humanos en
el 6rgano ambiental, y la falta de eficiente gestidn”, seguido de la “escasa aplicacion del marco
regulatorio”. Este resultado no puede considerarse en absoluto sorprendente y viene a justificar la
necesidad de una politica e institucionalidad ambiental fuerte para lograr una adecuada gestion ambiental
del sector energético.

% INSURE, Flexible Framework for indicatorss for sustainability in regions using system dynamics modelling. Proyecto
financiado dentro del 6 Programa Marco de 1+D de la UE y liderado por TAU.
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Como resultado de calcular esta capacidad, los componentes del sistema se pueden ordenar por su
influencia total esperada sobre el conjunto del sistema SMAE. En la Tabla 5 se listan los elementos con
mayor Capacidad de Influencia (CI) sobre el sistema.

Tabla 5 Relacion parcial de los componentes del sistema SMAE ordenados segun su capacidad
de influencia

Tipo de Elementos del modelo SMAE Capacidad
Elemento de
influencia
I Escasez de recursos financieros, técnicos y humanos en el 7.230
6rgano ambiental, y falta de eficiente gestion
I Escasa aplicacion del marco regulatorio y de 5.317
procedimientos especificos y de incentivos fiscales
ambientales
S Déficit financiero empresas distribucion 4.063
S Alta demanda de energia de la red 3.856
S Elevado precio generacion energia 3.721
S Consumo no abonado o no tarifado (Bajo nivel de 3.500
cobranza o subsidios generalizados)
I Carencia de un sistema de monitoreo 2.715
P Inversion en URE 2.713
P Control de las inversiones del sector energético (gestion 2.523
ambiental adecuada de la inversion)
Alta demanda no atendida 2.333
I Marco regulatorio adecuado 2.278

El resultado explica el funcionamiento del sistema energia y medio ambiente: la mayor capacidad de
influencia de determinados instrumentos, como los institucionales (por ejemplo, la escasez de recursos
financieros, técnicos y humanos en el 6rgano ambiental; la carencia de una gestion eficiente; la escasa
aplicacion del marco regulatorio y de procedimientos especificos y de incentivos fiscales ambientales; o la
carencia de un adecuado sistema de monitoreo), evidencian la importancia de la existencia de un sistema
ambiental de control y regulacion del sistema energético.

5.6 Analisis de la capacidad de influencia de los elementos del SMAE

El mapa SMAE nos ofrece una visidn sistémica que resulta esencial, pues nos permite analizar las
tendencias observadas en un esquema integrado y sistémico de interdependencias e influencias mutuas
esperadas.

Los elementos considerados mas influyentes a partir de la vision sistémica desarrollada en el mapa serian
dos de caracter institucional, “Escasez de recursos financieros, técnicos y humanos en el drgano
ambiental, y falta de eficiente gestion” y la “Escasa aplicacién del marco regulatorio y de procedimientos
especificos y de incentivos fiscales ambientales”.

Después de estos, los elementos mas influyentes son el “déficit financiero de las empresas de
distribucion”, “la alta demanda de energia de la red”, “el elevado precio de la energia”, “el consumo no
abonado” y “la carencia de un sistema de monitoreo”. Todos estos elementos estan limitando el desarrollo
del sistema energético y lo orientan hacia un perfil ambiental crecientemente negativo. Se obtienen
conclusiones muy interesantes al contrastar esta evidencia con los contenidos estratégicos que propone el

PEN, tal y como se vera mas adelante.

Pero también aparecen como elementos potencialmente muy influyentes el “Uso de Fuentes de Energia
Nuevas y Renovables (FENR)”, y la “Inversién en Uso Racional de la Energia (URE)”, cuya capacidad desde
una perspectiva ambiental se justificaria explorar en profundidad.

La inversidon en URE tiene una alta capacidad de influencia en el sistema. Es un tipo de inversion que
favorece sistemas energéticos mas eficientes y su capacidad para mejorar los problemas del sector pone
de relieve la importancia de invertir en medidas de eficiencia y ahorro de energia en la estrategia
energética para la produccién y el consumo de energia en general. La inversion en derivados del petréleo
y en carbdn tienen una capacidad de influencia menor dentro del sistema y eso nos dice de su
relativamente baja capacidad para solucionar los problemas del sector (no sélo los ambientales); pero este
tipo de inversion incentiva ademas el uso de combustibles fésiles altamente contaminantes.
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5.7 Evaluacion de las tendencias de presion ambiental asociadas a
decisiones estratégicas

El modelo INSURE de estimacién de la influencia de un elemento en un sistema constituye la base
desarrollada por TAU para aproximarnos a la estimacion de efectos ambientales de decisiones
estratégicas. El modelo asume dos caracteristicas de las decisiones estratégicas:

1. Que no causan directamente impactos, al encontrarse varios niveles por encima en la secuencia
causal que origina el impacto, por lo que en general son muchos los factores externos a la
decisién que pueden modificar dicha causalidad.

2. Esta distancia en la secuencia causal de impactos incluye la ramificacion de las cadenas causales:
el efecto de una decision se multiplica en muchas direcciones e interacciona con muchos
elementos antes de provocar impactos.

En definitiva, no es razonable tratar de evaluar impactos de decisiones estratégicas, sino que es mas
consistente valorar el efecto estimado de una decision en términos de su posible influencia sobre las
presiones ambientales.

Estas razones justifican que la evaluacion de los efectos ambientales en el PEN se base en el analisis de la
metaestructura o el metasistema, donde la decisién actia como un conector de entrada y sus efectos
ambientales son inducidos como conectores multiples de salida. El caracter de la decisién entra en el
sistema como una variacion (incremento, decremento) del nivel actual de un elemento del sistema (por
ejemplo, incremento/decremento de la inversidn en carbdn) y modifica la tendencia en la presién que
dicho elemento genera sobre los aspectos ambientales. En resumen, el resultado que se obtiene es de
tendencia de la presién ambiental asociada a la decision.

El algoritmo basico de célculo de la tendencia de presion ambiental es el siguiente?”:

AP=AFm x CI/100

AP = Tendencia de presion ambiental (evolucion prevista de la presion
sobre un elemento ambiental).

AFm = Tendencia de la fuerza motriz (decision).

CI = Es la capacidad de influencia de la fuerza motriz sobre un elemento
ambiental, obtenida a partir del modelo SMAE.

A efectos de evaluar los resultados bajo el prisma de su oportunidad o relevancia politica, criterio
importante para justificar la seleccion de alternativas, el valor de tendencia de presién puede ponderarse
por un valor representativo de la relevancia social y politica de cada efecto ambiental asociado.

AR=AP x R

ARp = Relevancia de la tendencia de presion (la tendencia de presion
compensada por el valor social o politico del elemento ambiental al que
afecta).

R = Relevancia social y politica del efecto ambiental.

El contenido propositivo del borrador del PEN se caracteriza por su perfil estratégico y consecuentemente
su escaso nivel de detalle, lo que hacia irrelevante para efectos de valoracion un nivel de detalle excesivo
en la identificacion de efectos ambientales tipo: simplemente, se hace imposible discriminar efectos
ambientales inducidos mas allda de grandes agregaciones, lo cual resulta por lo demas absolutamente
l6gico y coherente con el perfil del propio PEN. Se han considerado pues los siguientes efectos
ambientales tipo:

%7 Para mas detalles sobre la metodologia de evaluacion, ver el documento referido a las herramientas de evaluacion de
alternativas.
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D1. Concentracion de la contaminacién en determinadas areas urbanas (mala calidad del aire).

D2. Contaminacion del suelo y del agua.

D3. Emisiones GEI.

D4. Pérdida de biodiversidad.

D5. Presion sobre el bosque y deforestacion.

Las decisiones actan como fuerzas motrices (Fm) de presiones ambientales. En la evaluacion de la
alternativa tendencial (situacion actual), su tendencia es evaluada a partir de la informacion obtenida del
diagnéstico, expresandola en una escala de valoracién (Tabla 6), que se completa con un signo positivo o
negativo dependiendo de si la evolucién observada (escenario tendencial) o esperada (alternativas PEN
(A) y ambiental (B)) es de incremento o decremento.

Tabla 6 Escala de valoracion del desarrollo de los elementos de la planificacion (Fm)

Escala de valoracion de Intensidad de la presion | Valor

Grado de intensidad de desarrollo muy bajo o nulo
Grado de intensidad de desarrollo bajo

Grado de intensidad de desarrollo medio

Grado de intensidad de desarrollo alto

Grado de intensidad de desarrollo muy alto

DWIN =IO

Se ha valorado la intensidad de la presion de los instrumentos de planificacion en tres momentos:

1. En la situacion actual;

2. Para los instrumentos favorecidos por la alternativa A, y

3. Para los instrumentos favorecidos por la alternativa B.

Los instrumentos fundamentales de la planificacion energética (fuerzas motrices, Fm) son:

1.01:
1.02:
1.03:

Autoproduccién ineficiente y basada en uso combustibles fésiles
Carencia de un sistema de monitoreo
Control de las inversiones del sector energético (gestion ambiental adecuada de la

inversién)

1.04:
1.05:
1.06:
1.07:
1.08:
1.09:
1.10:
I.11:
1.12;
I.13:
1.14:
I1.15:
I.16:
1.17:
I1.18:
1.19;
1.20:

Falta de mecanismos de comando y control ambiental especifico del sector
Gestion deficiente de residuos (peligrosos)

Ineficiencia de directrices técnicas ambientales en el sector
Inversion en cogeneracion y ciclo combinado

Inversion en URE

Inversiones en carbdn

Inversiones en distribucién de energia

Inversiones en FENR

Inversiones en Gas Natural

Inversiones en tecnologia ambiental

Inversiones en (derivados de) petrdleo

Marco regulatorio adecuado

Sistema tarifario de tarifas (altas y) discriminatorias

Uso de combustibles fosiles altamente contaminantes

Uso de FENR

Uso de otros combustibles fésiles menos contaminantes
Uso ineficiente de lefia y carbon (usos domésticos)

Siguiendo el modelo INSURE?® se obtiene la capacidad de influencia (CI) estimada de cada Fm sobre cada
efecto ambiental (Ilustracién 10). Es importante recordar que la CI representa el efecto esperado de un
elemento del sistema SMAE sobre otro, considerando como dicha influencia se trasmite en una secuencia

28 Ver documento sobre herramientas de evaluacion de alternativas.
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compleja de relaciones causales de tipo sistémico que incorporan no sélo aspectos sectoriales, sino otros
relevantes a la integracion del sector en su contexto, incluidos los institucionales, sociales y ambientales.

Ilustracion 10 Capacidad de influencia de los instrumentos de presion sobre los efectos
ambientales (x100)
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INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION

1.01: Autoproduccién ineficiente y basada en uso combustibles fésiles 0,95 | 022 | 466 | 0,48 | -0,05
1.02: Carencia de un sistema de monitoreo 1,52 | 267 | 2,69 | 0,44 | 0,00
1.03: Control de las inversiones del sector energético -021 | -1,48 | 0,98 | -0,14 | 0,49
1.04: Falta de mecanismos de comando y control ambiental especifico del sect 097 | 109 | 064 | 1,02 | 0,71
1.05: Gestién deficiente de residuos (peligrosos) 0,89 | 526 | 440 | 0,77 | 0,02
1.06: Ineficiencia de directrices técnicas ambientales en el sector 369 | 271 | 1,56 | 3,96 | 3,35
1.07: Inversion en cogeneracion y ciclo combinado -028 | -066 | 1,45 | -0,15 ] -0,31
1.08: Inversién en URE -025 | -0,66 | 1,51 | -0,11 | -0,29
1.09: Inversiones en carb6n 0,18 | 004 | 092 | 0,07 | 0,13
1.10: Inversiones en distribucién de energia -008 | -436 | 0,38 | -0,14 | 2,04
1.11: Inversiones en FENR 032 | -0,41 | 4,90 | 0,23 | 0,03
1.12: Inversiones en Gas Natural 0,07 | 002 | 0,34 | -0,01 ] -0,13
1.13: Inversiones en tecnologia ambiental -115 | -328 | 3,41 | -058 ] -0,14
1.14: Inversiones en (derivados de) petréleo 0,18 | 004 | 092 | 0,07 | 0,13
1.15: Marco regulatorio adecuado 0,08 | -0,20 | 0,85 | 0,23 | 0,20
1.16: Sistema tarifario de tarifas (altas y) discriminatorias 0,31 | 039 | 1,50 | 0,16 ] -0,11
1.17: Uso de combustibles fésiles altamente contaminantes 1,43 | 181 | 7,27 | 065 | 0,98
1.18: Uso de FENR -160 | -0,70 | 8,14 | 1,31 | 0,94
1.19: Uso de otros combustibles fésiles menos contaminantes 055 | 149 | 2,61 | 0,06 | -0,89
1.20: Uso ineficiente de lefiay carbén (usos domésticos) 0,99 177 6,40 | 1,23 8,93

Nota: a efectos puramente ilustrativos se clasifican los valores de capacidad influencia mediante colores que
corresponden a la capacidad de influencia esperada sobre los efectos ambientales: naranja - capacidad de disminucion
importante; amarillo — capacidad de disminucion moderada, azul - capacidad de incremento moderada; verde —
capacidad de incremento importante. Los valores originales se representan multiplicados por 100.

El valor absoluto de la CI refleja la intensidad de la influencia (cuanto mayor es, mayor la influencia
esperada del instrumento sobre el aspecto ambiental considerado). El signo indica si dicha influencia
tiende a incrementar o disminuir el valor inicial del aspecto ambiental considerado. Este es un valor
adimensional, similar a los que es habitual encontrar en la estimacion de impactos en las metodologias de
EIA; por lo tanto, son valores relativos que nos permiten ordenar y comparar magnitudes de efecto
esperado.

Tendencia del valor de la presion ambiental sobre los efectos ambientales
La tendencia esperada en el valor de presion sobre cada efecto ambiental es el resultado del sumatorio,
para cada efecto ambiental, de los valores obtenidos multiplicando el valor de tendencia de cada Fm por

su CI sobre el efecto ambiental, y posteriormente por su relevancia politica.

El valor positivo del efecto ambiental se asocia con un incremento de la presién ambiental sobre el efecto
ambiental. El valor negativo con un decremento de la presion ambiental sobre el efecto ambiental.

El valor se calcula para la situacion actual, para la alternativa A, y para la Alternativa B, y se comparan los
tres resultados.
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La evaluacion de las alternativas del PEN

La evaluacion ambiental de alternativas requiere, en primer lugar, identificar los instrumentos de
planificacion del modelo SMAE con los cuales se corresponden cada una de las opciones de las dos
alternativas.

Para comparar la Alternativa A (alternativa PEN) y la Alternativa B con la situacion actual (alternativa
tendencial), ha sido necesario limitar la comparaciéon a los instrumentos de planificacion realmente
incorporados en los borradores PEN, esencialmente centrados en las opciones de inversion del sector, y
que son una fraccion de los disponibles y de los incluidos en el modelo SMAE.

Asi no se incluyen en la evaluacion de alternativas los instrumentos de planificacion siguientes:

- La gestién de la autoproduccién de energia,

- El desarrollo de sistemas eficaces de monitoreo,

- El control ambiental de las inversiones del sector energético (gestion ambiental adecuada de la
inversién), Los mecanismos de comando y control ambiental especificos del sector,

- La gestion de residuos peligrosos,

- La aplicacién de directrices técnicas ambientales eficientes en el sector,

-  El desarrollo del marco regulatorio o la revisién del sistema tarifario.

Con lo cual la comparacion de la valoracion de la presién ambiental esperada entre las dos alternativas y
la situacion actual es un subproducto de la valoracion de la situacién actual realizada para todos los
instrumentos de presion del modelo SMAE.

La valoracion de la presion que implica cada alternativa del PEN se realiza sobre la base del criterio
experto. Cada técnico experto en base a su conocimiento y al diagndstico de la situacién actual valora
cada una de las opciones consideradas, llegando a un resultado final de presién por consenso.

Es importante sefalar que en esta EAE no se dan valores de dimensidn, sino que se dan valores ordinales,
de forma que se coloca por delante o por detras una alternativa respecto de la otra en cuanto al efecto
ambiental esperado, y con respecto a la situacién actual. El nivel de definicidn actual del PEN no permite ir
mas alla en el alcance de la evaluacién ambiental estratégica.

Asi finalmente el resultado de la tendencia esperada en el valor de presion sobre cada efecto ambiental es
el sumatorio para cada efecto ambiental de los valores obtenidos multiplicando el valor de la tendencia de
presién de cada fuerza motriz (en la situacién actual, y en la situacion de las dos alternativas del PEN, la A
y la B) por su CI sobre el efecto ambiental, y multiplicado ese valor por su relevancia.

Los valores positivos en el valor de presion indican una dinamica de incremento de la presion ambiental
sobre los efectos ambientales.

Los resultados de la evaluacion se presentan en el capitulo siguiente, Capitulo 6, Efectos ambientales de

las opciones de planificacion energética.

5.8 Proceso de participacion

La participacion ha formado parte consustancial de la EAE tal como se conoce hoy en dia. Los procesos de
participacion ciudadana en la toma de decisiones tienden a mejorarla de forma sistematica.

También la EAE del PEN ha tenido por objetivo realizar una EAE participativa, de tal manera que se
favoreciera que la redaccion final del PEN incorporase de la mejor manera posible las opiniones de los
agentes clave del sector energético.

Para ello se disefid un proceso de participacion publica, y se establecid el marco de agentes relevantes
para la EAE del PEN que iban a ser consultados en el proceso de participacion.

De acuerdo a este proceso se celebraron dos talleres, a los cuales se invit6 a participar a los principales
agentes del sector energético, y se realizaron varias entrevistas a agentes clave del sector.
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Talleres

El objetivo del ler taller, celebrado el 28 de abril de 2009, fue doble. En primer lugar, presentar la
consultoria de EAE del PEN a los principales agentes relevantes del sector energético en la Republica
Dominicana. En segundo lugar, consensuar el modelo de analisis del sistema energia medio ambiente.

En este taller se presentd el proyecto de la EAE del PEN, y se realiz una sesién participativa donde los
asistentes plasmaron su opinidn sobre el modelo de analisis del sistema energia medio ambiente.

Como resultado del taller se dispuso de un modelo de andlisis sistema energia medio ambiente
consensuado para las fases posteriores de la EAE del PEN 2010-2025. Los acuerdos quedaron plasmados
en el acta del taller.

El 2° taller, celebrado el 9 de septiembre, tuvo también un doble objetivo. En primer lugar, presentar la
incorporacion a la EAE del PEN de los resultados del primer taller por parte de los asistentes al mismo. En
segundo lugar, presentar los resultados de la evaluacion ambiental estratégica del PEN y obtener su
valoracion. La sesion de trabajo con los participantes permitid obtener la valoraciéon de los asistentes
respecto a los resultados de la evaluacion, y a las diferentes alternativas energéticas presentadas. La
opinién de los agentes quedo reflejada en el acta del taller. Esta valoracién se ha tomado en cuenta en los
resultados finales de la EAE.

Los acuerdos alcanzados, tanto en el 1° como en el 20 taller se remitieron por correo electrénico a todos
los asistentes plasmados en el acta del taller.

Las convocatorias a cada taller se remitieron con antelacién a todos los agentes clave por correo
electrénico. Se enviaron dos recordatorios incluyendo la agenda de cada taller, junto con el folleto de la
consultoria elaborado a los efectos de su divulgacion.

Los agentes participantes en el proceso fueron los siguientes:

- Asistentes al primer taller: - Asistentes al segundo taller:

e Domingo R. Brito (Ministerio de Medio e Adolfo Liranzo (SIE)
Ambiente y Recursos Naturales) «  Andrés de Pefia (CNE)

*  Eriafa Gerarda (CNE) «  Danilo Moreta (CDEEE)
e  Esporminio Herrera (CDEEE)

¢ Fidel Mendez (EDESUR)

¢ Flady Cordero (CNE)

e Francisco Mariano (CNE)

¢  Fulgencio Batista J. (DIGENOR)
e Hector Espinosa (CNE)

e Eduardo Julia (Fundacion Sur Futuro)
e  Eriarna Gerardo (CNE)

e Flady Cordero (CNE)

¢  Fulgencio Batista (DIGENOR)

e  Guarocuya Gonzalez (CNE)

e Juan Pablo Banks (Ministerio de Medio

e Isidro Quinones (ETED) Ambiente y Recursos Naturales)
e Jackeline Ortega (EGEHID) e Julian Despradel (CNE)
e Josefina Paulino (Empresa de Generacion e Julio César Nin Pérez (CNE)

Hidroelectrica) e Luis Dionisio (SIE)

e Maximo Cepeda (CYT)

e Melanio Aquino (DGM)

e  Seti Fernandez (EDE ESTE)
e Tedfilo Aquino (SIE)

e Juan Pablo Banks (Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales)

e Julian Despradel (CNE)
e Julio Cesar Nin (CNE)

e José Andrés Rodriguez (Subsecretaria de
Gestion Ambiental, Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales)

e  Manuel Capriles (CNE)
e Melanio Aquino (DGM)
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e Patricia Pereyra (DIGENOR)

e Porfirio Ortega (Subsecretaria de Gestion
Ambiental, Ministerio de Medio Ambiente
y Recursos Naturales)

¢ Rita Tirado (AES Dominicana)

¢ Roberto Blondet (Banco Central)
e Rosina Hernandez (CNE)

e  Seti Fernandez (EDEESTE)

e  Teofilo Aquino (SIE)

Entrevistas

Como parte del proceso de participacién de la EAE del PEN, se inicid un proceso de consulta mediante
entrevistas a los agentes clave del sector de la energia en la Republica Dominicana. Para ello se elaboré
un cuestionario a modo de guidn que se remitid previamente a los entrevistados.

Mediante el cuestionario se tratd de conocer basicamente cudles son los principales problemas
ambientales que atafien y enfrenta el sector energético, como se afrontan y se tratan de solucionar desde
cada institucién de energia, y cudles son, desde cada institucién, las expectativas con respecto al PEN. Los
resultados permitieron confrontar el diagndstico ambiental elaborado en la EAE del PEN.
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6 Efectos ambientales de las opciones de planificacion
energética

La produccién, transporte, distribucion y uso de energia, particularmente con combustibles fésiles, genera
un gran nimero de impactos ambientales, entre ellos, la contaminacion del aire, las emisiones GEI y los
impactos adversos en la biodiversidad y en la salud de la poblacién. Otras presiones ambientales del
sector energético estan relacionadas con el uso del suelo por parte de las plantas de produccion de
energia o las lineas de transmision, las refinerias, las operaciones mineras, etc. Los lugares proximos a las
instalaciones de las plantas generadoras sufren de varios efectos ambientales, como contaminacién de
suelos, contaminacion de aguas subterraneas, alteracion de procesos bidticos, generacion de residuos
solidos y peligrosos, o impactos derivados de las lineas de transporte de la energia desde las plantas a los
centros de transformacion y distribucion. Esto puede llevar a la degradacion y fragmentacion de
ecosistemas y a la pérdida de biodiversidad.

En la EAE del PEN los principales efectos ambientales derivados del PEN se han agregado en los
siguientes:

- Concentracion de la contaminacion en areas urbanas (mala calidad del aire);
- Contaminacion del suelo y del agua;

- Emisiones de gases de efecto invernadero (GEI);

- Pérdida de biodiversidad;

- Presion sobre el bosque y deforestacion.

La concentracion de la contaminacion en areas urbanas esta relacionada con la emision por parte de las
termoeléctricas de gran cantidad de gases contaminantes, y con la ubicacion de las mismas en las
cercanias de ciudades por lo que afectan a sus habitantes. En esta situacion tiene causa también el
crecimiento de las ciudades sin una planificacion territorial adecuada, y la autoproduccion de electricidad
con plantas de generacién ineficientes que emiten emisiones y empeoran la calidad del aire. Ademas, el
parque vehicular, que aumento siete veces entre el afio 1995 y el afio 2000, es responsable de la emision
de toneladas de material particulado a la atmdsfera. Como se ha comentado anteriormente una de las
ciudades mas contaminadas es Haina que, segln el Blacksmith Institute de Nueva York, es la tercera
ciudad mas contaminada del planeta, con graves riesgos para la salud humana, sobre todo por
contaminacién de plomo y otras sustancias tdxicas.

La contaminacién del suelo y del agua tiene que ver con las fugas, las malas practicas y en ocasiones los
accidentes de las plantas de generacién de energia, o de las actividades energéticas que provocan
lixiviados y contaminacién de suelo y agua. Por otro lado, la gran cantidad de transformadores retirados
del uso se encuentran depositados en lugares inadecuados para el almacenamiento sin adoptar mayores
medidas de seguridad o proteccién ambiental.

Las emisiones GEI en la Republica Dominicana por parte del sector energia representan alrededor del 95%
de las emisiones de CO2. La produccién de electricidad en 2003 represent6 el 46% del total de las
emisiones del sector energético (OLADE?®). Esta elevada contribucion de emisiones de la generacion de
electricidad, en comparacién con otros paises de la region, se debe al alto porcentaje de generacion
térmica en que se utiliza el fueloil, gasoil o carbén como combustibles para su funcionamiento. Ademas los
sedimentos acumulados en los embalses emiten a la atmdsfera grandes cantidades de gas metano. A ello
hay que anadir el metano generado por la transformacion de la basura en los vertederos no controlados.

La pérdida de biodiversidad se ha relacionado con la instalacion de ciertos proyectos de generacion de
energia en zonas sensibles o en areas de influencia de parques nacionales los cuales pueden afectar
considerablemente a la biodiversidad.

La presion sobre el bosque y la deforestacion se relacionan con la produccion de energia a base de lefia y
carbén que ha provocado una acelerada tasa de deforestacion en el territorio fundamentalmente en las

2 Organizacion Latinoamericana de Energia.
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regiones suroeste y noroeste del pais. La gestion de las cuencas hidrograficas también ha contribuido al
no acompaniar la gestion de las presas con una politica forestal adecuada aguas arriba, lo que conlleva
efectos de erosion y pérdida de suelos. Si bien proyectos de reforestacion, como los que se realizan en el
marco del Plan Quisqueya Verde contribuye positivamente al freno de la erosion.

La metodologia de evaluacion ambiental aplicada en esta EAE calcula el valor de presidon sobre estos
efectos ambientales. Como se ha visto en el capitulo anterior la metodologia parte de un modelo de
relaciones causales de influencia en el que se incluyen tanto los instrumentos de la planificacion (las
decisiones del PEN), como los aspectos del contexto institucional, y los posibles efectos ambientales de las
actuaciones del PEN. Este modelo se ha denominado sistema energia medio ambiente del PEN (modelo
SMAE). La evaluacion de efectos ambientales inducidos se ha basado entonces en una interpretacion de la
magnitud y sentido de la influencia que la decision evaluada —instrumento de planificacién energética—
puede ejercer sobre dichas cadenas de relacion causal.

De esta forma es como se ha estimado, de acuerdo a la situacion actual o a cada alternativa analizada,
cual podrd ser la influencia de la decision, en tanto que fuerza motriz o impulsora de cambios, en la
evolucién esperada de las presiones ambientales y, mas indirectamente, de los efectos inducidos por
dichas presiones. Lo que se estima en la evaluacion es el valor de presion sobre cada efecto ambiental.

El valor de presion se estima para tres situaciones de la planificacion del PEN:

1. En la situacién actual, que se corresponde con la situacién tendencial sin considerar ninguna de
las propuesta del PEN;

2. Para los instrumentos favorecidos por la alternativa A, situacion que se corresponde con las
principales opciones energéticas por las que apuesta el PEN;

3. Para los instrumentos favorecidos por la alternativa B, situacion que se corresponde con las
opciones alternativas a las propuestas del PEN.

Se detallan a continuacion los resultados de la evaluacion en cada una de las tres situaciones.

6.1 Resultados de la evaluacion en la situacion actual: Diagndstico
Ambiental Integrado

El resultado de la tendencia esperada en el valor de presion sobre cada efecto ambiental es el sumatorio,
para cada efecto ambiental, de los valores obtenidos multiplicando el valor de tendencia de cada
instrumento de planificacion (fuerza motriz, Fm), en la situacion actual, por su CI sobre el efecto
ambiental, y multiplicado este valor por su relevancia (ver Tabla 7).

Tabla 7 Resultado del valor para los efectos ambientales identificados en la situacién actual

(SA)
D.1 D.2 D.3 D.4 D.5
SITUACION 0.72 0.37 1.38 0.83 0.58
ACTUAL

Donde
D.1 Concentracion de la contaminacion en determinadas areas urbanas (mala calidad del aire)
D.2 Contaminacion del suelo y agua
D.3 Emisiones GEI
D.4 Pérdida de biodiversidad
D.5 Presion sobre el bosque y deforestacion

El valor positivo se asocia con un incremento de la presién ambiental sobre el efecto ambiental. Asi los
resultados de la Ilustracion 11 muestran como de proseguir las tendencias actuales de desarrollo del
sector energético se pueden esperar incrementos notables en las presiones sobre todos los efectos
ambientales considerados, especialmente los de emisién de GEI (D.3) y pérdida de biodiversidad (D.4).
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Ilustracion 11 Tendencia de presion ambiental en la situacion actual
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Donde:

D.1: Concentracion de la contaminacion en areas urbanas (mala calidad del aire)
D.2: Contaminacion del suelo y del agua

D.3: Emisiones GEI

D.4: Pérdida de biodiversidad

D.5: Presion sobre el bosque y la deforestacion

La tendencia de mayor presion se observa en las emisiones GEI, seguida de la presion sobre la pérdida de
biodiversidad, de la presién sobre la concentracion de la contaminacion en areas urbanas, de la presion
sobre el bosque y deforestacion, y finalmente el valor de menor presion se da en la contaminacion del
suelo y del agua.

Estos valores se justifican por las caracteristicas que en conjunto caracterizan la situacion actual:

- Suministro eléctrico deficiente.

- Tarifas altas y discriminatorias, junto con reducida capacidad de cobranza.
- Generacién dependiente en un 64% de combustibles fésiles en 2007

- Alta tasa de autoproduccion a partir de motores diésel o gasolina.

- Escasa penetracion de las renovables a excepcion de la hidraulica.

- Ineficiencia de las directrices técnicas ambientales

- Carencia de un sistema de monitoreo ambiental

- Sistema tarifario de tarifas altas y discriminatorias

- Ineficiente gestion de los residuos generados por el sector

La ausencia de un sistema eléctrico fiable da lugar a la proliferacién de sistemas alternativos de suministro
en todos los sectores econdmicos, incluido el residencial. La autoproduccién ineficiente que utilizan grupos
electrégenos diésel o gasolina contribuye a la mala calidad del aire, y a la generacion de ruido en las areas
urbanas.

En la mayor parte de los sectores, sobretodo en el industrial, se opta por la instalacion de grupos
electrogeneradores alimentados con diésel o gasolina que, dado el bajo rendimiento de estos equipos en
el rango de potencias bajas y medias (<30% para menos de 100 kW), da lugar a un elevado coste de
produccion y un alto volumen de emision de gases contaminantes.

Por otra parte, a la generacion eléctrica convencional depende basicamente de los combustibles fosiles, es
ineficiente y altamente contaminante. Por una parte, una importante produccion de energia eléctrica se
genera con ciclos de vapor o ciclos Rankine (21% en 2007), cuyo rendimiento termodinamico es

CNE. Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales — Elaborado por TAU Consultora Ambiental (Julio 2010) 57



Titulo I: La EAE del PEN

relativamente bajo (<35%). Esta produccion es generada mediante fueloil, combustible relativamente caro
(con lo que los costos de produccién son también elevados) y altamente contaminante.

Las plantas de carbon de Barahona e Itabo mejoran el coste de generacion, pero suman menos de 200
MW en total®® (menos del 8% del total térmico) y su impacto ambiental es superior a otro tipo de plantas
que utilizan fueloil.

Otra parte importante de la produccién (15% en 2007) esta basada en motores alternativos alimentados
principalmente con fueloil, lo que, al igual que el carbdn, reduce el coste de generacion gracias a su mayor
rendimiento (un 45% para los de mayor potencia), pero no reduce significativamente su impacto
ambiental.

Las turbinas de gas alimentadas con fueloil tienen una participacion poco importante, presentan
rendimientos similares a los ciclos de vapor y son también contaminantes.

Por dltimo deben mencionarse, aunque su participacién es muy pequefia, los motores alimentados con
gasoil, de impacto ambiental menor pero con costos de generacién muy elevados debido al alto precio del
combustible.

La generacion eléctrica a partir de derivados del petrdleo representa el 43% de la generacion eléctrica
total y tiene como principales caracteristicas su elevado impacto ambiental y su rendimiento generalmente
bajo.

Finalmente, otra parte de la generacion eléctrica basada en combustibles fosiles son los ciclos combinados
a gas, que en 2007 representaron el 25% de la generacidn eléctrica total, correspondientes a una Unica
planta, la de San Andrés, de 280 MW3L, El rendimiento del ciclo es elevado (>50%) y tanto el volumen
especifico de emisiones, como su impacto ambiental es considerablemente inferior al de las plantas
convencionales anteriormente citadas.

En conjunto, puede concluirse que la generacién eléctrica actual, no hidraulica, estad basada en su mayor
parte en combustibles de elevado costo (petrdleo, diésel y gas natural) y con elevado impacto ambiental,
ya sea por su naturaleza (como son las plantas de carbén y fueloil), bien por su baja eficiencia (como es el
caso de los ciclos de vapor) o por ambas circunstancias (como son las plantas de carbdn).

La penetracion de las renovables en la generacién de energia primaria es escasa, a excepcion de la lefia,
que representa el 19%: la hidraulica supone el 4% vy la solar y otras biomasas el 1%, respecto a la oferta
total de energia primaria32.

La carencia de directrices técnicas ambientales ineficientes favorece malas practicas en las plantas de
generacion. Las consecuencias de estas malas practicas son, entre otras, los vertidos de hidrocarburos
(programados o accidentales), que provocan contaminacion del suelo y del agua, y la inadecuada
ubicacion de las plantas de generacion energética, favoreciendo la concentracion de contaminacion en
determinadas areas urbanas, el empobrecimiento de la calidad del aire, y la pérdida de biodiversidad, al
situarse en zonas naturales de alto valor.

El déficit del sistema de monitoreo ambiental parece estar favoreciendo inversiones que contribuyen
intensamente a aumentar los problemas ambientales, como las inversiones en carbdn o en gasoil y fueloil;
similar efecto provoca la gestion ambiental inadecuada de residuos peligrosos, como los transformadores?3
e inversores, favoreciendo la continuidad de las malas practicas en los sistemas de generacion. En
definitiva, los déficits de gestion ambiental estan contribuyendo al aumento de las presiones sobre el
medio ambiente, fundamentalmente, en la contaminacion de areas urbanas, del suelo y del agua.

% Seglin datos de CNE declarados del Organismo regulador del SENI (afio 2005).
31 Seguin datos de CNE declarados del Organismo regulador del SENI (afio 2005).
32 Seguin datos del Balance de Energia 2005, CNE.

3 Hay una evidente falta de control de muchos de los transformadores retirados de uso que se encuentran depositados
en lugares inadecuados para el almacenamiento, sin medidas de seguridad o de proteccion ambiental. Se conoce
también que las baterias de los inversores provocan problemas de residuos peligrosos por emisiones de plomo y otras
sustancias toxicas.

58



Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE) del Plan Energético Nacional 2010-2025 de la Republica Dominicana

Las carencias en el sistema de monitoreo ambiental limitan la efectividad de aquellas inversiones en el
sector energético que tienen un beneficio ambiental, como son las inversiones en Fuentes de Energia
Nuevas y Renovables (FENR) y las inversiones en Uso Racional de la Energia (URE), en sistemas de ciclo
combinado o las inversiones en tecnologia ambiental. Estas carencias del sistema de monitoreo ambiental
tienen su origen, entre otras causas en la escasez de recursos financieros, técnicos y humanos del 6rgano
ambiental.

Otro elemento critico en el sistema, desde una perspectiva ambiental, en sistema tarifario que, en su
aplicacion, se manifiesta arbitrario e injusto, pues favorece tarifas altas y discriminatorias, y subsidios
generalizados que refuerzan la dependencia del sistema energético de las transferencias del presupuesto
nacional.

En resumen, la situacion del sector energético se caracteriza por:
i) Elevados costos de generacion que se agravan en los periodos de elevado precio del petrdleo.
ii) Funcionamiento deficiente de la generacion-distribucion eléctrica.
iii) Alta contaminacion ambiental.
iv) Presion sobre la balanza de pagos.

Esta situacidon genera importantes presiones, siendo las principales las que se describen a continuacion.

Emisiones GEI (D3) (valor de presion = 1.38)

En la situacion actual, la mayor tendencia de presion se manifiesta en las emisiones GEI, consecuencia de
la elevada dependencia de la generacion de combustibles fésiles ricos en carbono, hecho que es
amplificado por el bajo rendimiento global en la generaciéon de energia. Las emisiones de COz por la
quema de combustibles fosiles liquidos para los afios 1998 y 2000 fueron de 16,946.64 Gg y de 17,684.18
Gg, respectivamente.

Por otro lado, un elemento de presién que contribuye a las emisiones GEI es la autoproduccion de
energia, que es ineficiente y esta basada en el uso de combustibles fésiles. Tiene entre otras su razén de
ser en la mala calidad del servicio eléctrico.

La inversion en carbdn en los Ultimos afios también ha influido en el aumento de las emisiones de CO, asi
como de otros GEI (CH4, N2O, NOx, CO, COVNM, y SO2). Desde el punto de vista ambiental, el carbon no
ofrece grandes ventajas frente al fuel, necesita mayor superficie de almacenaje y genera residuos solidos
(escorias y cenizas), que deben ser convenientemente gestionados.

El aumento de la inversion en gas natural en los Ultimos afios también contribuye a la emision de GEI,
aunque el gas natural emite en su combustién entre un 25% y un 30% menos de didxido de carbono
(CO2) por unidad de energia producida que los productos derivados del petrdleo, y entre un 40% y un
50% menos que el carbdn. No obstante, el uso de tecnologia ambiental, las mejoras en eficiencia y el
cambio de combustible, pueden contribuir a la reduccion de las emisiones GEI y otros contaminantes.

Pérdida de biodiversidad (D4) (valor de presion = 0.83)

El principal factor de presidn sobre la biodiversidad desde el sector energético es el uso dominante de
combustibles fésiles para la generacion eléctrica.

Por otro lado, la instalacion de plantas de generacion eléctrica en zonas sensibles y en las cercanias de los
parques nacionales afecta asimismo de manera importante a la biodiversidad. Destaca la produccién
hidroeléctrica, que represent6 el 36% del total de la energia generada en 200734, y que es causa de
importantes modificaciones en el entorno de las centrales con efectos sobre la biodiversidad.

34 Seguin datos de CNE declarados del Organismo regulador del SENI (afio 2007).
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Concentracion de la contaminacion en determinadas dreas urbanas (mala calidad del aire) (D1) (valor de

presion = 0.72)

La mala calidad del aire en determinadas areas urbanas no es causada Unicamente por el sector
energético, pero éste contribuye de forma importante, sobre todo en aquellas zonas donde se han
concentrado las plantas de generacion y las actividades de produccién de energia.

La situacion de ciertas centrales de generacion de energia en la proximidad de ntcleos urbanos, como es
el caso de Haina, y el uso de combustibles altamente contaminantes empeora la calidad del aire. A esta
situacion también contribuye la autoproduccion, que ha llevado a la proliferacion, en los sectores
residencial y comercial de las ciudades, de generadores auténomos de gasolina y diésel con malas
combustiones y altos niveles de ruido que empeoran la calidad del aire.

La gestion deficiente de los residuos peligrosos que contienen los transformadores eléctricos provoca la
liberacion al medio de sustancias altamente toxicas, como dioxinas y furanos.

Presion sobre el bosque y deforestacion (D5) (valor de presion = 0.58)

Los factores dominantes de presidén sobre el bosque y la deforestacion estan relacionados con el uso
extendido de la lefia y el carbdn en las areas rurales. El uso de lefia y carbén son uno de los principales
combustibles usados en las zonas rurales del pais con fines domésticos donde se aprovechan con
rendimientos muy bajos.

La carencia se mecanismos de comando y control ambiental y de directrices técnicas ambientales
especificas del sector energético, son factores que no favorecen una gestion coordinada de las cuencas
hidrograficas, y esto también tiene efectos en generar presion ambiental sobre el bosque y la
deforestacion.

Contaminacion del suelo y del agua (D2) (valor de presion = 0.37)

Este valor esta relacionado en la situacion actual de malas practicas en las plantas de generacion de
energia, con vertidos programados y accidentales de hidrocarburos, asi como con la gestién deficiente de
los residuos peligrosos generados por la actividad energética.

El mantenimiento de motores alternativos de generacién causa mas residuos (con fuerte concentracién de
residuos tdxicos y peligrosos) que los ciclos de vapor de la misma potencia, con tendencia a agravarse
conforme envejece el motor.

Esta situacion tiende a ser aun peor en el parque de grupos electrdgenos de apoyo (autoproduccion), por
el menor tamafo de los equipos y la limitada capacidad de gestionar los residuos por parte de sus
usuarios. El elevado nimero de baterias instaladas en los sistemas con inversores también da lugar a la
generacion de residuos toxicos y peligrosos.

Por otra parte, el transporte de los derivados del petréleo y, sobretodo, su almacenamiento da lugar a una
importante contaminacién del suelo debido a fugas e infiltraciones de los depdsitos.

En el caso de Haina, el Inventario de Emisiones Contaminantes Peligrosas, levantado en el 2004 en esta
zona industrial por el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, revela que en ese lugar las mas
de 100 fabricas productoras de farmacéuticos, manufacturas, articulos metallrgicos, aparatos eléctricos y
electronicos, y refinerias de petréleo son responsables anualmente de la emisién al aire de 9.8 toneladas
de formaldehido, 1.2 toneladas de plomo, 416 toneladas de amonio y 18.5 toneladas de acido sulfurico. Si
bien no puede responsabilizarse al sector energético de la totalidad de la contaminacién de Haina, es sin
duda uno de sus principales causantes.

La contaminacion directa del agua por actividades propias del sector energético estd relacionada,
fundamentalmente, con las malas practicas, como las purgas de las calderas de vapor que pueden generar
localmente problemas a causa de su elevado contenido en sales y productos quimicos; el agua puede
ademas contaminarse por los lixiviados que se producen en los puntos de vertido de residuos toxicos y
peligrosos.

Gran parte de los transformadores eléctricos retirados de uso se encuentran depositados en lugares
inadecuados para su almacenamiento contaminando suelo y agua.
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El cambio en los Ultimos afios hacia el uso de combustibles menos contaminantes, como es el caso del gas
natural, ha favorecido una cierta mejora de la situacién, con una tendencia a la disminucion de la presion
por contaminacion del suelo y el agua (D2) (ver Ilustracién 12).

6.2 Resultados de la evaluacion de las opciones de planificacion energética
en el marco del PEN

El resultado de la tendencia esperada en el valor de presidn sobre cada efecto ambiental es el sumatorio,
para cada efecto ambiental, de los valores obtenidos de multiplicar el valor de tendencia de cada Fm, en
cada alternativa considerada (tendencial o de continuidad de la situacion actual, alternativa A (PEN) y B
(ambiental)), por su CI sobre el efecto ambiental, y multiplicado éste valor por su relevancia.

Tabla 8 Resultado del efecto ambiental esperado en la situacion tendencial en comparacion
con las alternativas Ay B

D.1 D.2 D.3 D.4 D.5
Situacién Actual (SA) | 0.04 | -0.02 | 0.24 | 0.08 | 0.13

Alternativa A -0.06 | -0.13 | -0.38 | 0.15 -0.1
Alternativa B -0.24 -0.29 -1.29 0.22 -0.10
Donde
D.1 Concentracion de la contaminacion en determinadas areas urbanas (mala calidad del aire)
D.2 Contaminacion del suelo y agua
D.3 Emisiones GEI
D.4 Pérdida de biodiversidad
D.5 Presion sobre el bosque y deforestacion

Para comparar la Alternativa A (alternativa PEN) y la Alternativa B con la situacién actual (alternativa
tendencial), ha sido necesario limitar la comparacién a los 12 instrumentos de planificacion realmente
incorporados en los borradores del PEN, que son una fraccion de los disponibles y esencialmente
centrados en las opciones de inversidn del sector.

Con lo cual la comparacion de la valoracion de la presion ambiental esperada entre las dos alternativas y
la situacién actual es un subproducto de la valoracién de la situacion actual realizada para el conjunto de
los 20 instrumentos de presion del modelo de evaluacién SMAE (ver Ilustracion 11, P4g.57).

En la Ilustracion 12 se muestran los resultados de la evaluacion de las alternativas del PEN, en
comparacién con la situacién actual, para los 12 instrumentos de decision y para los 20 instrumentos
totales. El valor de presidon considerando los 12 instrumentos sigue la misma dinamica de generar esos
efectos ambientales que en la situacion actual considerando el total de instrumentos; hay una excepcion y
es el caso de la contaminacion del suelo y del agua en el cual se observa una dinamica de mejora del
efecto ambiental respecto a la situacion actual con el total de los 20 instrumentos de la planificacion.

Tanto la alternativa A, como la B permiten un margen de mejora en todos los efectos ambientales, y
hacen disminuir el efecto ambiental (valor negativo del efecto ambiental). Esto es asi excepto, como se
puede apreciar, en el efecto ambiental de la pérdida de biodiversidad en donde el valor de presion es
positivo, tanto para la alternativa A, como para la B. Este valor es comprensible dado que el efecto de la
presion derivada del fomento de las alternativas energéticas mas ambientales, como las energias
renovables, edlica o solar, o minihidraulica, puede provocar un efecto directo en la pérdida de
biodiversidad por destruccion de habitats y afeccion a las poblaciones de fauna y flora. Esto, por otro lado,
no hace mas que introducir una llamada de atencidn en que también este tipo de alternativas puede tener
efectos ambientales si no se introducen medidas preventivas.
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Ilustracion 12 Tendencia de presion ambiental del PEN
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Donde:

D.1: Concentracion de la contaminacion en areas urbanas (mala calidad del aire)
D.2: Contaminacion del suelo y del agua

D.3: Emisiones GEI

D.4: Pérdida de biodiversidad

D.5: Presion sobre el bosque y la deforestacion

La Alternativa A
Frente a la situacion actual la alternativa A (que relne el conjunto de las principales opciones energéticas
que se recogen en el PEN) se caracteriza por las siguientes propuestas:

- Se potencia la sustitucion del petrdleo por otros combustibles;

- Se potencia el carbdn para la generacion eléctrica.

- Se mantiene la participacion actual del gas natural con incrementos moderados.

- Se mejora el aprovechamiento del bagazo y el co-firing con carbon.

- Se potencian las renovables, sobretodo la edlica (hasta un 5% indicativo), y la minihidraulica (< 5
MW).

- Se adoptan medidas de Uso Racional de la Energia (URE) en todos los sectores (hasta un 16%
indicativo).

Las propuestas del PEN son razonables por cuanto estan dirigidas a solventar los problemas basicos del
sistema, y limitan el protagonismo de los derivados del petrdleo en la generacion, no obstante es
necesario hacer las siguientes salvedades:

- Carbdn: aunque la potenciaciéon de la generacion con este combustible permite asegurar unos
costos relativamente bajos de la electricidad, asi como una cierta estabilidad en los mismos, las
inversiones necesarias son muy altas, sobretodo, si se exige el cumplimiento de unos minimos
estandares ambientales, y por tanto de las tecnologias de control oportunas.

Ademas, las plantas deben ser instaladas necesariamente junto a la costa (ya que el transporte
del carbdn al interior es muy costoso, y es preferible el tendido de lineas de alta tensidn), en la
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proximidad de puertos adecuados, y alejadas de nlcleos urbanos lo que aumenta las pérdidas del
sistema3®,

Tiene su principal punto fuerte en la abundancia y relativa estabilidad del precio, y su principal
debilidad en los aspectos ambientales.

- Potenciacién de cocinas con GLP: la potenciacion de las cocinas con GLP en los hogares rurales
tiene como punto fuerte la general aceptacion por parte de los hogares de este tipo de cocinas,
pero como desventaja que aumenta la dependencia de combustibles importados y el coste
asociado al GLP.

Esta opcién esta fuertemente condicionada por el desarrollo de una buena infraestructura de
reparto del combustible, y ligada a la subvencion del precio del GLP.

- Gas Natural: el mantenimiento de la situacion actual del gas natural, con consumos localizados
en las proximidades de la estacién de San Andrés, permitiria evitar las inversiones ligadas al
desarrollo de gasoductos para llevar el gas natural a los puntos de consumo, reservando dichas
inversiones para los consumos importantes en los que fuese viable la inversion.

Por otra parte, dicha terminal es propiedad privada por lo que implicaria la construccién de una
nueva terminal, o llegar a acuerdos para un aprovechamiento conjunto publico-privado de la
misma.

En el lado negativo debe considerarse que los actuales y nuevos consumos de caracter térmico
plantean que deberian abastecerse con los combustibles tradicionales derivados del petrdleo de
alto coste, poca estabilidad y elevado impacto ambiental.

- Bagazo y co-firing. la propuesta de aumentar la eficiencia energética en el aprovechamiento del
bagazo aumentando la presion de generacion de vapor, permitiria aumentar la energia eléctrica
generada, lo que es perfectamente coherente con los objetivos del plan, y alcanzable con
inversiones moderadas.

El co-firing de biomasa con carbdn es una alternativa viable que puede permitir aumentar la
produccion eléctrica y amortizar mas rapidamente las inversiones, pero cuya aplicabilidad debe
ser cuidadosamente estudiada atendiendo a las siguientes cuestiones:

o La disponibilidad de bagazo se restringe a la época de zafra.

o Elrendimiento de las calderas de bagazo es inferior al de las grandes calderas de carboén
pulverizado.

o El transporte del carbdén puede hacer poco atractiva la generacion con carbdn,
sobretodo en los periodos en los que no se dispone de bagazo.

- Energias renovables: resulta innecesario confirmar el interés ambiental y energético en la
potenciacién de estas fuentes, particularmente la edlica, pero es necesario precisar la
participacion asignada a las mismas, y esto requiere a su vez confirmar la tasa de electricidad de
las tecnologias convencionales.

La energia edlica no desempefia ninglin papel importante en sistemas aislados o en isla (salvo en
las instalaciones hibridas diésel, y en estos casos sus resultados han estado lejos de ser 6ptimos),
dado que el patron de viento no responde al patrén de demanda, requiriendo aportes
suplementarios de energia o lo que es peor parando el funcionamiento de los aerogeneradores
durante la noche.

El desarrollo de la energia edlica en Europa y en USA no se ha producido en instalaciones aisladas
sino precisamente en parques conectados a red.

Por tanto, un desarrollo edlico basado en pequefas instalaciones dificilmente compensaria los
costos asociados, particularmente los de interconexion eléctrica.

3 Las tecnologias basadas en gas natural, diésel o incluso fueloil tienen limitaciones menos estrictas.
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En contrapartida las grandes instalaciones no favorecen la electrificacion rural por cuanto los
nucleos aislados pueden estar alejados de los emplazamientos edlicos.

Este inconveniente no deberia ser, sin embargo, especialmente relevante por cuanto para la
electrificacion rural suele optarse por otras tecnologias renovables, como la fotovoltaica o las
instalaciones hibridas edlico-solares.

Por otra parte, deberia definirse la participacion maxima de esta fuente energética ya que la
menor calidad de la electricidad producida asi como su irregularidad podrian desestabilizar el
sistema.

Medidas URE: se potencian las medidas URE hasta un % de ahorro indicativo del 16%. Las
medidas de ahorro energético, en general, contribuyen a la reduccion de las emisiones de
contaminantes al reducir el consumo y el nivel de demanda.

En conjunto las lineas propuestas en el PEN en materia de generacion de energia que se han agrupado en
la alternativa A mejoran sensiblemente la situacion actual. Permiten una cierta diversificacion del mix
energético dando una mayor participacion al carbodn, al gas y a las renovables en menor medida.

La Alternativa B

Frente a la alternativa A, la alternativa B constituye el conjunto de opciones alternativas a las propuestas
de la Alternativa A, que a grandes rasgos se basa en las siguientes caracteristicas:

Carbdn: se propone su limitacién dado que aunque constituye un elemento imprescindible para la
generacion su participacion debe ser acotada, por cuanto limita la participacién de otras fuentes
alternativas como el gas.

Gas: se propone una generalizacion de su uso dada su gran versatilidad, tanto para la generacién
eléctrica en ciclos combinados como para otros usos, como la cogeneracién y usos térmicos
industriales y domésticos.

Cogeneracion: se propone el desarrollo de la cogeneracion (con gas o derivados del petroleo), lo
cual disminuird las necesidades globales de combustible y la disponibilidad de electricidad.

Biomasa procedente de residuos forestales: se propone el aprovechamiento integral de los
residuos forestales apoyado por un plan de gestion forestal sostenible (GFS) con sistema de
aprovechamiento de la biomasa para usos industriales y domésticos, en forma de pellets o
briquetas.

Renovables: se sigue la linea propuesta en la alternativa A pero haciendo énfasis en las grandes
instalaciones interconectadas con la red.

Medidas URE: se potencian las medidas URE hasta un 20% de ahorro indicativo.

En conjunto la Alternativa B presenta las siguientes mejoras con relacion a la A:
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Con relacion a la generacion eléctrica:

Frente a la alternativa del carbdn la alternativa basada en ciclos combinados (CC) y cogeneracién
hace énfasis en la eficiencia (el rendimiento de un CC oscila en torno al 56% en tanto el ciclo
Rankine del carbdn no supera el 35%), y en el menor impacto ambiental.

Su principal debilidad radica en las inversiones necesarias para el desarrollo de los gasoductos,
que es, en general, mayor que el de los tendidos eléctricos aéreos si bien el impacto ambiental de
estos puede ser mayor.

Es cierto que en caso necesario las centrales de carbon pueden gasificarse a costo relativamente
bajo pero el precio del kWh no es competitivo con el de un CC.

Mejora de la eficiencia de las cocinas mediante el uso de pellets:

Frente a la alternativa de potenciacién de las cocinas con GLP la utilizacién de cocinas de pellets
de biomasa forestal va ligada a la eleccion de una politica de aprovechamiento integral y
sostenible de los residuos forestales enddgenos del pais. Su punto fuerte es que reduce las
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emisiones de contaminantes, utiliza recursos nacionales a relativamente bajo costo, y contribuye
al desarrollo regional y local sostenible del pais.

- Con relacion a la utilizacion de biomasa residual para usos domésticos e industriales:

Frente al aprovechamiento exclusivamente del bagazo como propone la Alternativa A, que tiene
la ventaja de su bajo coste, y por otra parte el co-firing con carbdn que aumenta la disponibilidad
energética (aunque a costa de una baja eficiencia energética), la potenciacion de la biomasa
secundaria industrial y de los residuos forestales permite desarrollar en el pais recursos
renovables enddgenos, a la vez que disminuir el impacto ambiental de los residuos, y la
dependencia energética de combustibles importados, si bien para ello es necesario realizar
importantes inversiones en infraestructura.

En el caso de la biomasa secundaria industrial, se contempla en la alternativa B Unicamente el
aprovechamiento de residuos en las fabricas de azlicar que ya tienen calderas de baja presion.
Esta es una opcion de bajo coste pues supone Unicamente instalar calderas de alta presion y
turboalternadores. En el caso de potenciar la produccion de pellets con biomasa residuos de
biomasa industrial y forestal, la opcion es mas ambiciosa e incluye no solo su utilizacién in situ
sino también su produccién para introducirlos en el mercado de combustibles, tanto industrial
como domeéstico.

- El fomento del gas natural:

Las ventajas del desarrollo de la red de gas natural frente al mantenimiento al nivel actual o su
desarrollo tendencial, tiene todas las ventajas energéticas y ambientales puesto que las emisiones
de GEI y otros gases contaminantes son mucho menores que las de la combustion de derivados
del petrdleo. Los inconvenientes ambientales, como son los impactos ambientales generados por
la construccién de gasoductos, pueden quedar minimizados si se estudian con cautela los
trazados de los mismos.

- Con relacion a la participacion de las energias renovables:
En este aspecto existe un pleno acuerdo entre alternativas y no hay mas que una decision sobre

cuanta energia edlica es admisible técnica y econdmicamente por el sistema energético.

La alternativa B propone un desarrollo importante basado en grandes plantas interconectadas con
la red.

En la alternativa B los principales factores que contribuyen a la reduccién de las emisiones de CO2 son la
mejora de la eficiencia, el uso de tecnologia ambiental, el cambio del combustible desde el carboén al gas,
y el cambio hacia una contribucién importante de las renovables en el medio-largo plazo en la generacion
de electricidad.

Valoracion de las tendencias de presion derivadas de cada alternativa

Pérdida de biodiversidad (D4) (valor de presion A= 0.15; B= 0.23,

En este aspecto no se mejora la situacién actual puesto que tanto la Alternativa A, como la B aumentan la
dindmica de presidn sobre la pérdida de biodiversidad.

Efectivamente, ambas alternativas potencian la electrificacion y la generacidn con renovables
(principalmente edlica) en areas actualmente sin servicio, lo que conlleva el tendido de lineas eléctricas de
alta tension con sus efectos sobre el paisaje, la flora, la fauna y los ecosistemas por destruccion de
habitats. Sobre la avifauna, en particular, uno de los principales impactos tiene que ver con las
electrocuciones, y con las muertes por las aspas de los aerogeneradores.

Este efecto es mas acentuado incluso en el caso de la alternativa B, por cuanto hace un mayor énfasis en
la participacion de la energia edlica.

La alternativa A plantea soluciones acertadas para la resolucion de los problemas ligados a los aspectos
energéticos y econdémicos pero no resuelve de modo eficaz las emisiones de GEI. Esto se debe
fundamentalmente a la apuesta por el consumo de carbon.
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En efecto la propuesta de diversificacion del mix energético permite cierta mejora respecto a la situacion
actual, pero la potenciacién del carbon para la generacion eléctrica en sustitucién del petréleo no reduce
sino que aumenta las emisiones de GEI puesto que el carbdn tiene mas porcentaje de carbono en su
composicién, hecho que no es compensado por un mayor rendimiento sino al contrario. Si bien el efecto
de la presién queda compensado por las otras propuestas de la alternativa, como son el fomento de las
renovables.

En el caso de la Alternativa B el gas natural, propuesta base de la alternativa B tiene unas emisiones
especificas de GEI inferiores a los derivados del petrdleo y por supuesto al carbon (por su mayor
contenido en hidrégeno), por lo que la mera expansién de su suministro ya contribuiria significativamente
a la reduccion de emisiones de GEI ya que sustituiria a los consumos de derivados del petrdleo mas
convencionales (carbon y fueloil).

Por otra parte, su apuesta por los ciclos combinados reduce ain mas las emisiones especificas de GEI al
aumentar el rendimiento.

Ademas la propuesta de potenciar la cogeneracion refuerza los efectos ambientales positivos.
Las restantes propuestas (fomento de las renovables y biomasa) complementan a las ya citadas por lo que

globalmente la alternativa B tiene un efecto tres veces mayor que la A como puede apreciarse en la
Tlustracion 12.

Concentracion de la contaminacion en determinadas dreas urbanas (mala calidad del aire) (D1) (valor de
presion A= -0.06; B= -0.24)

Ambas alternativas mejoran la situacién actual, pero la alternativa B permite un mayor margen de mejora
respecto a la alternativa A.

La alternativa A aunque es Util en lo que se refiere a mejorar los aspectos energéticos y econémicos, no
permite una mayor mejora en la contaminacién atmosférica dado que se basa en la apuesta por el carbén.
Las centrales de combustion de carbdén liberan gran cantidad de gases contaminantes, y de metales
pesados (mercurio, plomo, y cadmio) que con el tiempo tienden a acumularse en los organismos vivos y
tienen efectos toxicos.

Su impacto global es compensado no obstante con otras propuestas de la alternativa como la potenciacion
de las renovables o la utilizacién de biomasa.

La alternativa B por el contrario con su propuesta de generacion eléctrica basada principalmente en los
ciclos combinados a gas natural tiene un efecto positivo sobre la contaminaciéon atmosférica. La
combustidn del gas natural no produce particulas, ni SO2, y las emisiones de NOx estan en el mismo
rango (aunque inferiores) que las producidas por la combustion de derivados del petrdleo. Las propuestas
de la alternativa B para renovables (energia edlica hasta el 10% de la energia instalada, y en conexion a
red) y para biomasa permiten un mayor margen de mejora ambiental en relacion a la contaminacion
atmosférica hasta cuatro veces mayor que la alternativa A, como puede apreciarse en la Ilustracion 12.

Presion sobre el bosque y deforestacion (D5) (valor de presion A= -0.10; B= -0.10)

Tanto la alternativa A como la B mejoran la situacion actual por sus propuestas de sustitucion de lefia y
carbon en hogares rurales y desarrollo de las energias renovables. No obstante, la mayor inversion que
proponen ambas alternativas en distribucion de energia y el uso de ciertas renovables como la
minihidraulica de gran efecto ambiental en el bosque y en la deforestacién compensan parcialmente la
mejora ambiental que suponen estas energias en otros aspectos, como son la contaminacion del suelo y
del agua, y la emision de contaminantes.

Ademads en el caso de la alternativa A, las propuestas de inversion en carbdn, o el uso de combustibles no
renovables como el GLP contrarrestan aiin mas los beneficios ambientales.

Contaminacion del suelo y del agua (D2) (valor de presion A= -0.13; B= -0.29)

La alternativa A mejora la situacién actual al hacer innecesarios los sistemas alternativos de apoyo a la vez
que van quedando fuera de servicio las plantas de generacion basadas en motores diésel de fueloil que
son mas antiguos y contaminantes.
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Por otra parte este efecto queda parcialmente menguado por la elevada cantidad de cenizas producidas en
las plantas de carbdn ya que dependiendo del origen del carbén las cenizas pueden contener compuestos
altamente contaminantes (plomo, vanadio, etc.) que deben ser gestionadas como residuos peligrosos.

La alternativa B en tanto basa su generacion en el gas natural tiene un efecto positivo neto, superando al
doble de la Alternativa A.

CNE. Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales — Elaborado por TAU Consultora Ambiental (Julio 2010) 67






Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE) del Plan Energético Nacional 2010-2025 de la Republica Dominicana

7 Conclusiones de la EAE del PEN

El proceso de EAE del PEN ha permitido analizar la planificacion energética nacional desde una perspectiva
mas amplia que la estrictamente sectorial, en la que la necesidad de comprender el alcance de su
dimension ambiental ha obligado a expandir la perspectiva de analisis incorporando, entre otros, aspectos
institucionales y socioculturales que tienen una influencia importante sobre el comportamiento del sector
Yy, en consecuencia, sobre el perfil ambiental que muestra.

El proceso de evaluacion se ha situado, asimismo, en un nivel de analisis (y propositivo, como se vera mas
adelante) coherente con la propia planificacién. Esto es razonable, puesto que la valoracién del alcance y
consecuencias de una propuesta debe ser ajustada al propio alcance de la propuesta, evitando tentaciones
insidiosas para desgranar un detalle de posibles efectos ambientales que no encuentra fundamento en el
caracter poco concreto de una propuesta estratégica. Se ha evitado, por lo tanto, realizar una evaluacion
de impacto ambiental del PEN, cosa que por lo demas no hubiera sido posible y hubiese resultado en una
anticipacion sin base de los estudios de impacto que, de acuerdo a la legislacion y a la propia practica en
materia de evaluacién ambiental, correspondera, caso por caso, a los proyectos energéticos. De esta
manera, el caracter general de la EAE vy, particularmente, de estas conclusiones y las recomendaciones
que siguen, mantiene un perfil coherente y consistente con el resto de los componentes del PEN, por lo
que podran resultar de utilidad como elementos de ayuda al tomador de decision para la mejora de los
contenidos de la planificacion.

Esta mirada amplia y comprehensiva de la planificacion y su contexto de influencia permite sefalar con
mucha mas precision y razén de causa los elementos clave del proceso de decision que determinan la
influencia de la planificacion del sector energético en su comportamiento ambiental y permite, por lo
tanto, actuar de manera mas eficaz en los momentos tempranos de la planificacion. Por el caracter de
planificacién nacional del PEN, se hacen muy evidentes sus relaciones de influencia directa con otros
elementos del marco econdémico, institucional y sociocultural y se reconoce la capacidad limitada del sector
de mejora de su influencia ambiental sin las necesarias mejoras de contexto: cobran asi importancia
aspectos como los normativos, de fortaleza institucional o de gestion de la politica ambiental nacional que
son, en principio, ajenos o externos al propio sector energético y su planificacion.

En definitiva, el proceso de EAE ha permitido la realizacion de un analisis amplio de las relaciones de
causalidad directas e indirectas que determinan la capacidad de influencia ambiental de la planificacién del
sector energético y sus conclusiones exceden por ello a las meramente ambientales. Este apartado de
conclusiones aborda cinco aspectos que han resultado fundamentales en el proceso de evaluacién: i) el
PEN y su proceso de formulacion; ii) el contexto institucional y normativo que influye (o es influenciado) a
la planificacién del sector; iii) los valores y problemas ambientales asociados al desarrollo energético; iv) la
metodologia utilizada en el proceso de evaluacién; y v) los resultados de dicha evaluacion.

i) La planificacion energética y su proceso de formulacion

El proceso de actualizacion del PEN se ha materializado en una serie de estudios subsectoriales que
incluyen un diagnéstico y unos lineamientos energéticos. Se definen objetivos generales para el sector
energético, para el subsector eléctrico, para el sector hidrocarburos y para las FENR. No se definen
objetivos a un nivel operativo, salvo en el caso del subsector eléctrico, para el cual se establecen metas de
mediano y largo plazo, pero no se definen actuaciones o acciones para alcanzar estas metas. El nivel de
concrecion de los lineamientos es escaso y no se definen las acciones a desarrollar para cumplir con los
objetivos generales. En definitiva, el PEN se sitia en un nivel de planificacion marcadamente estratégico,
casi de politica nacional, en coherencia con el caracter indicativo y de estrategia de Estado que le asigna la
reglamentacion.

Desde el punto de vista de la coherencia del proceso de planificacion se constata que hay una relacién
entre el diagndstico y los lineamientos energéticos subsectoriales, los cuales responden a la realidad del
diagndstico. Se apuntan las siguientes observaciones:

- El PEN, al definir varios estudios subsectoriales de analisis y planificacion energética y avanzar en
un diagndstico por subsectores energéticos, no ha favorecido una aproximacion estratégica a la
planificaciéon energética en el pais, sino que ha llevado a formular unos supuestos orientados por
subsectores, faltando desarrollar una visidn integral del modelo energético.

- El PEN, al estructurar por subsectores el proceso de planificacion ha limitado la disponibilidad y
mecanismos para la formulacion y analisis de opciones estratégicas.
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- El proceso de andlisis segmentado ha impedido una aproximacion estratégica global sobre el
modelo energético para el pais.

Si bien formalmente el proceso de disefio del PEN presenta un perfil estratégico —puesto que se han
realizado diagnodsticos para cada subsector energético, se han establecido unos objetivos generales para
cada subsector y se han definido unos lineamientos para cada uno de esos ambitos energéticos—, no se
dispone de una visidén acabada de la situacion de partida. Los diferentes estudios para cada subsector se
han elaborado sin continuidad metodoldgica, lo cual redunda en que finalmente en el riesgo de que el PEN
pueda carecer de una perspectiva estratégica clara para el conjunto del sector y no proponga con claridad
un modelo energético para el pais. Surgen en consecuencia dudas respecto a la utilidad del PEN como
instrumento efectivo de mejora de los actuales problemas ambientales del modelo energético.

El PEN es, ademas, un instrumento de dificil gestion, lo que sin duda afecta a la efectividad de sus
propuestas y a su propia credibilidad como instrumento de planificacion y, en consecuencia, tiene
consecuencias importantes sobre los efectos (incluidos los ambientales) de su aplicacién. Las dificultades
de gestion derivan, por una parte, de la relativa debilidad de la cultura de planificacion en el pais: los
planes son instrumentos de desarrollo a medio y largo plazo y como tales, y aunque en su naturaleza esta
su revision y actualizacion permanente (tal y como se reconoce sin ir mas lejos en la propuesta de
seguimiento y procedimiento de evaluacion continuada que se realiza mas adelante), requieren una cierta
estabilidad en el funcionamiento de las instituciones que los promueven de tal forma que se asegure una
capacidad para mantener lineas de actuacion en el tiempo. Por otra parte, las competencias de la CNE
para adoptar politicas y normas resultan limitadas, por lo que, pese a corresponderle la funcién propositiva
en materia de planificacién energética, sus capacidades competenciales para su desarrollo son en general
mas reducidas, con un grado muy importante de intervencién de otros actores o agentes publicos y
privados en su implementacién. Ciertamente resulta necesario que el proceso de planificacién sea
consciente y consecuente con esta realidad institucional y sea planteado de forma que se evite un alto
grado de desacoplamiento entre la funcién planificadora y la ejecutora en materia energética, para lo cual
se proponen asimismo algunas recomendaciones.

Se puede argumentar que el PEN centra sus objetivos y su alcance en una interpretacién directa, quiza
incluso excesivamente rigurosa, del mandato que reglamentariamente le es asignado, al centrar sus
analisis y contenidos propositivos en el desarrollo del sector energético y, de manera muy particular, en
las diferentes opciones energéticas. Posiblemente por esta razén, el PEN no ha considerado
suficientemente la importancia que otras herramientas de planificacion a su alcance, como la tarifaria, el
fortalecimiento de las capacidades de aplicacién del actual marco regulatorio o los sistemas de monitoreo
ambiental, entre otros, con capacidades de modificacion de las tendencias de desarrollo y desempefio
ambiental del sector.

ii) El marco institucional de la EAE del PEN

Existe un amplio abanico de politicas e instrumentos desarrollados a nivel nacional e internacional, tanto
en el ambito de la energia como en el ambiental, y asi mismo un amplio abanico de agentes analizados en
esta EAE; ambos constituyen el marco institucional de referencia para el PEN. No obstante una serie de
factores limitan la aplicacion de una politica ambiental en el sector energia:

- Alto grado de centralizacién en el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales de las
actividades ambientales en el sector energético, junto con una ajustada capacidad presupuestaria
que limita sus capacidades reales de actuacion.

- Falta de reglamentacién en materia especifica de evaluacion ambiental estratégica.

- Acciones de control solo puntual y consideradas por usuarios de los recursos como arbitrarias y
discriminatorias.

- Recursos econdémicos y humanos insuficientes para la aplicacion suficiente de las leyes y normas
ambientales, asi como para la instrumentacion de las mismas.

- Incumplimiento de la legislacién ambiental y debilidad en la aplicacién de sanciones.
- Debilidad en la coordinacion interinstitucional del sector energia.

- Vacio de informacién técnica y estadistica actualizada para la gestion ambiental adecuada. No
existe una base de datos actualizada de las caracteristicas técnicas de los equipos utilizados y
recomendables a utilizar en las instalaciones. Carencia de un sistema de monitoreo de las
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potenciales fuentes contaminantes y, en consecuencia, de datos estadisticos de emisiones y
descargas.

- Instrumentos normativos incompletos y en algunos casos muy generales. Existen algunos
procedimientos muy generales que no se adecuan a las particularidades de los procesos
energéticos. Otras actividades se ejecutan sin un procedimiento definido (por ejemplo, no se ha
identificado un reglamento para el uso del carbén, aun cuando es considerado entre las bases
alternativas de soporte del desarrollo del sistema energético).

- Deficiente integracion de los actores en las actividades. Ante la inexistencia de planes y
mecanismos adecuados de promocion, estimulo y apoyo, las actividades ambientales se realizan
generalmente por temor a sancién, siendo percibida la actividad ambiental de los érganos
oficiales como esencialmente coercitiva.

- Ausencia de un plan ambiental propio del sector energético que cuente con objetivos medibles,
determinados en el tiempo y con responsabilidades especificas asignadas a cada actor, lo que
constituye un factor de desmotivacion de la actividad ambiental.

- Ausencia de un organismo de seguimiento ambiental propio del sector. Las dimensiones del
problema ambiental dominicano, unido a los limitados recursos de que dispone el Ministerio de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, le impiden a ésta satisfacer con la eficacia y eficiencia
necesarias los requerimientos ambientales del sector energia. Se hace necesario que el sector
asuma el reto de formar sus propias unidades de gestion ambiental, a los fines de cumplir con las
obligaciones que la ley asigna, bajo la tutela del organismo rector.

- Limitada aplicacién de los incentivos ambientales. El ordenamiento ambiental dominicano
contempla el otorgamiento de incentivos y reconocimientos a las empresas e instituciones que
tienen actividad en materia ambiental. Los mecanismos para el otorgamiento de estos estimulos
a la incorporacion del medio ambiente en su actividad presentan fallos en su aplicacion (por
ejemplo, las empresas del sector energético se lamentan de que, aun habiendo alcanzado la
certificacion 1ISO-14000, no hayan recibido los incentivos a que la ley se refiere).

- Solapamiento de funciones entre las entidades que componen el sector. El solapamiento de
atribuciones conferidas por el marco legal a distintos organismos no dependientes
jerarquicamente, se constituye en una fuente potencial de conflictos en el desarrollo de las
actividades. La Ley 125-01 faculta a la CNE y a la SIE a adoptar normas y emitir disposiciones
para el buen funcionamiento del sector eléctrico. Atribuciones similares le son conferidas a la
SEIC por la ley que le creod.

- Limitado conocimiento y conciencia del problema ambiental. La limitada conciencia en muchos de
los actores sobre el alcance del problema ambiental, unido a la actual situacion de crisis mundial,
se constituye en obstaculo para el financiamiento de las actividades contempladas en los planes
acordados.

- Debilidad institucional en el pais. EI cumplimiento de las disposiciones contenidas en el marco
regulatorio ambiental muchas veces es impedido por el poder econdmico, social y politico.

iii) Valores naturales y problemas ambientales

Los valores naturales del pais son muy altos. Uno de los grandes activos de la Republica Dominicana es su
patrimonio natural y ecoldgico, el cual se apoya en dos aspectos biogeograficos principales y que
confieren la singularidad que caracteriza a toda la isla: por un lado, su insularidad, de la que es
consecuencia el altisimo grado de endemismos y, por otro, su configuracion fisiografica y geomorfoldgica,
que hace de la Republica Dominicana uno de los territorios mas diversos del Caribe, con bioclimas y
ecosistemas bien diferenciados. Pero la insularidad es también causa principal de la elevada fragilidad que
caracteriza a sus ecosistemas y de la alta vulnerabilidad a la extincién de sus endemismos.

El pais cuenta con un amplio sistema de espacios naturales protegidos que, en términos generales, puede
afirmarse que es un sistema representativo y bien estructurado, si bien quedan elementos y paisajes
susceptibles de ser incorporados al sistema. Los espacios naturales protegidos estdn no obstante
sometidos a continuas amenazas, consecuencia de las presiones socioecondmicas existentes para explotar
sus abundantes recursos naturales.

La posicién geografica en el area del Caribe y la insularidad exponen al pais a elevados niveles de riesgos
asociados a fendmenos naturales, como huracanes y terremotos; por otro lado, los frecuentes periodos
lluviosos originan a menudo procesos de derrumbes de laderas y deslizamientos de lodo y piedras.
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Uno de los aspectos preocupantes del estado de conservacién de la biodiversidad y de los ecosistemas
dominicanos es la degradacion del suelo en zonas de montafia. La tasa de erosion es mayor de 200
t/ha/a, con consecuencias directas en forma de reduccion de la capacidad de los embalses.

El consumo de energia por sectores destaca al transporte en primer lugar, seguido del sector comercial, el
domeéstico y el industrial. En el caso del transporte, el ruido y las emisiones de gases constituyen los
principales factores de presién ambiental. Por su parte, tanto en el sector doméstico como en el comercial,
el mal funcionamiento del sistema eléctrico nacional fomenta la generacion particular y autonoma de
energia, con un incremento asociado de los problemas de ruidos, emision de contaminantes y
contaminacion de suelo y agua por el mal uso de estos sistemas auténomos de generacion. Respecto al
sector industrial, una de sus principales carencias es el desconocimiento de las técnicas de eficiencia
energética y la falta de tecnologia ambiental.

La generacidn y distribucién de la energia eléctrica es sin duda uno de los problemas y retos al que viene
enfrentandose el pais desde hace varias décadas. Entre los principales aspectos que caracterizan la
problematica de la generacion eléctrica, hay que citar la excesiva dependencia de combustibles derivados
del petroleo para la generacidn de electricidad, la insatisfaccion generalizada con el suministro eléctrico, la
existencia de una cultura renuente al pago del servicio de energia eléctrica en amplios sectores de la
poblacién (motivada por la estructura tarifaria), las excesivas pérdidas en el sistema de transporte y
distribucién de la energia y el modelo de demanda de energia favorecido por el sistema tarifario actual
(tarifas fijas que incitan al consumo desmedido en determinados sectores de la poblacion). No todos estos
factores, clave en el desenvolvimiento ambiental actual del sector, han sido considerados suficientemente
en el PEN.

Actualmente resulta excesivo el peso del fueloil en la produccion de energia eléctrica. Pero ademas, la
demanda de energia ha seguido creciendo en la misma proporcién en que ha ido creciendo la economia.
La energia eléctrica generada en la Republica Dominicana proviene en un 86% de plantas térmicas, de
fueloil, carbon y gas (el resto proviene de la energia hidroeléctrica, 14%). Esto tiene como consecuencia
que las emisiones de GEI en la Republica Dominicana encuentren su principal causa en la utilizacién de
combustibles fosiles como fuente generatriz de energia eléctrica.

En la actualidad, las fuentes de energia renovable en funcionamiento y de mayor potencial de produccién
en los préximos anos son las referidas a la produccidon hidroeléctrica y a la produccién edlica. El pais
ofrece recursos potenciales en el campo solar y de biomasa. La produccion hidroeléctrica esta ligada a
otros usos —entre ellos, el abastecimiento de agua, riego, control de avenidas y otros de menor
incidencia, como la pesca o los usos deportivos (en Hatillo y Rincdn)—, los cuales se han visto en
ocasiones afectados por desembalses de las presas para evitar roturas. Por otra parte, el no acompanar la
gestién de las presas con una politica forestal adecuada aguas arriba conlleva efectos de erosion y de
pérdida de suelos, pérdidas que contribuyen a la velocidad de acumulo de sedimentos en las presas, con
la consiguiente disminucion en la calidad de las aguas embalsadas, a lo que se afiaden otros problemas
como es la emision de metano por la degradacion anaerdbica de la materia organica aportada y la
disminucién de la capacidad de los embalses y de su vida util.

iv) La metodologia de evaluacién ambiental de efectos

Una de las principales dificultades de la EAE es precisamente la dificultad para orientar una estimacién de
los efectos ambientales de las decisiones mas estratégicas. Los métodos y modelos de prediccién de
impactos, conceptualmente mas sencillos y basados en el alto grado de certidumbre respecto a las
acciones directas a acometer (las que generan los impactos) y sus ambitos concretos de aplicacion, asi
como en la posibilidad de disponer de abundante y detallada informacién (incluso de obtenerla de manera
especifica para un proyecto) no son, en la inmensa mayoria de los casos, aplicables a las decisiones
estratégicas, que carecen de las propiedades de certidumbre y concision propias de los proyectos.

En el caso de Republica Dominicana, se carecia ademas de elementos de referencia previa que orientasen
el modelo de evaluacion mas adecuada.

Finalmente, se disefid una metodologia de trabajo basada en los principios actualmente aceptados por la
IAIA (International Association for Impact Assessment) y la mayor parte de los organismos
internacionales, que se basan en la importancia del proceso de decision y de la decision misma y de la
planificacion secuencial y en cascada, ajustando el alcance y orientacion de la evaluacion a los propios de
la planificacién, en detrimento de modelos tradicionales (basados en metodologias de impacto) de caracter
adivinatorio que entienden la EAE como una EIA adelantada, es decir, capaz de entender cuales podrian
ser los impactos de actuaciones ain no programadas ni disefiadas. La metodologia utilizada se basa en
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modelos aplicados en otros paises y en el uso de herramientas especificas de analisis estratégico que han
permitido la estimacién de tendencias de presion ambiental de las diferentes alternativas de planificacion
energética y de sus principales efectos ambientales.

El modelo Sistema Medio Ambiente Energia (SMAE) desarrollado como conclusion del diagndstico ha sido
una eficaz herramienta para el andlisis de las dindmicas que intervienen en el desarrollo del sector y que
condicionan su perfil ambiental, y a partir del cual ha sido posible comprender mejor como diferentes
alternativas de desarrollo podrian modificar en un sentido u otro el comportamiento ambiental del sector.
Ha sido, ademas, un eficaz instrumento para la participacion de expertos en las conclusiones del
diagndstico y analisis de alternativas. La participacién se ha ampliado asimismo a otros agentes relevantes
del sector, permitiendo la incorporacion de opiniones que han mejorado los resultados y han resultado
fundamentales para su legitimacion.

El PEN analiza las causas y posibles soluciones a los problemas que enfrenta el sector, esbozando una
alternativa de desarrollo en el horizonte del afio 2025 basada en fuertes inversiones en el sector. A pesar
de reconocer la importancia del transporte en el consumo de energia, el PEN no incorpora un analisis en
profundidad del tema ni realiza propuestas especificas al respecto. El alcance de la planificacion
condiciona, como no podria ser de otra forma, el alcance de su evaluacion y, en este sentido, la falta de
alternativas especificas referidas al uso de energia por el transporte ha limitado el alcance de la
consideracion de este mismo aspecto en la EAE. Dadas su importancia y reconociendo la dificultad de su
abordaje desde la politica energética (al tratarse de un tema claramente transversal con otras areas de
politica, no solo de transporte, sino territorial y urbanas), se han elaborado un conjunto de
recomendaciones especificas para la incorporacién del transporte en las posteriores revisiones y
actualizaciones del PEN (ver a continuacion).

Cualquier proceso de evaluacion de decisiones (y tanto las planificaciones como los proyectos lo son) se
basan en analizar los beneficios esperados de la decision adoptada frente a otras alternativas. Es comun
que las reglamentaciones de evaluacion exijan incluso la formulacién de alternativas viables de decision
que ayuden a justificar la eleccién de la adoptada. Aunque no esta clara la ventaja real (ni la viabilidad
efectiva) de desarrollar alternativas completas de planificacion, el concepto mismo de alternativa resulta
consustancial al proceso de evaluacién, que no puede basarse en valores absolutos (por no existir éstos, al
menos en términos ambientales) y que necesita, por lo tanto, apoyarse en mecanismos referenciales de
comparacion.

La EAE ha adoptado como objetivo el de situar la propuesta del PEN en relacién a los extremos
ambientales y viables de las opciones alternativas, representadas en la opcién tendencial o de no
planificacién (todo sigue igual, con minimos cambios de adaptacion a las demandas y ofertas del mercado
y el contexto) y por una alternativa que maximiza el uso sostenible de los recursos naturales y el uso de
las tecnologias energéticas ambientales. La EAE se ha centrado en comparar la alternativa propuesta por
el PEN (alternativa A) con la situacion actual (alternativa tendencial) y en evaluar el margen aparente de
mejora del perfil ambiental del sector a través de otras opciones de suministro de energia (agrupadas en
lo que se ha denominado Alternativa B). La Alternativa B no constituye, sin embargo, una alternativa real
del PEN, puesto que no se ha realizado un analisis en profundidad de su oportunidad y viabilidad.
Basicamente, se trata de un conjunto de propuestas sugeridas por el equipo de evaluacién ambiental que,
sobre la base de las experiencias exitosas de su aplicacion en otros paises, se considera que deberian
evaluarse como alternativas reales para su aplicacion en la RepUblica Dominicana. Permite de este modo
apuntar posibles vias de mejora de la planificacion, enmarcadas dentro de la estrategia acordada de
procedimiento abierto (continuado) de EAE.

v) Los resultados de la evaluacion de efectos

Los resultados de la evaluacion de efectos en la situacién actual muestran valores de incremento de la
presién ambiental y, consecuentemente, de los efectos ambientales asociados a dichas presiones. De
acuerdo a los resultados obtenidos, en un escenario de continuidad de las tendencias actuales de
desarrollo del sector energético, se pueden esperar incrementos notables en las presiones sobre todos los
aspectos ambientales considerados, especialmente los de emisién de GEI, presion sobre el bosque y
deforestacion y, en parte importante derivado del anterior, pérdida de biodiversidad. Estos incrementos de
presién se explican fundamentalmente por el estado de la situacion actual del sistema, que en muchos
casos maximiza las dinamicas ambientales negativas del sistema (uso de combustibles fdsiles,
sobredemanda de energia, etc.) y minimiza el peso y el efecto de las positivas (control y regulacion
ambiental, uso de FENR y URE, una estrategia solida de desarrollo del sector, etc.).
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La alternativa A (alternativa PEN) tiende, respecto a la alternativa tendencial, a reducir las presiones
ambientales del sistema energético en relaciéon a todos los efectos considerados, salvo el de pérdida de
biodiversidad. La reduccion de las presiones no debe confundirse con la desaparicién de los impactos
ambientales o con la aparicion de impactos positivos; simplemente se constata que, en el caso de un
desarrollo del sector de acuerdo a las propuestas del PEN, se podria producir un punto de inflexién en la
tendencia actual de incremento de las presiones que, a medio y largo plazo, podria conllevar una
reduccién mas o menos sensible de los impactos ambientales. En relacién al incremento de la presién
ambiental esperada sobre la biodiversidad en la alternativa A respecto a la tendencial (Unica tendencia en
la que se apreciaria un empeoramiento) se justificaria en la inversién en nuevas plantas de produccion de
energia y mayor inversion en el sistema de distribucion eléctrico, que implicarian actuaciones directas
sobre el territorio. Los beneficios ambientales se concentrarian en la reduccion de la contaminacion,
principalmente de la emisién de GEL.

Pero al comparar la alternativa A con el otro extremo del abanico de escenarios posibles, representado por
la alternativa B (alternativa ambiental), se constata el caracter claramente insuficiente de las mejoras que
supone la alternativa PEN desde una perspectiva ambiental, identificandose un amplio margen todavia
para la reduccion de las presiones ambientales, que requiere una apuesta mas clara y decidida por un
modelo de oferta energético mas racional basado en la importancia de otras alternativas energéticas,
como la potenciacion de los ciclos combinados a gas y la cogeneracion, entre otros. Se sefialan de este
modo vias que deberan ser evaluadas en términos de factibilidad en las posteriores actualizaciones del
PEN.

Finalmente, la EAE ha permitido evidenciar la importancia de las limitaciones del alcance actual del PEN
para solucionar convenientemente los problemas ambientales del sector. Al limitarse, en lo esencial, a los
instrumentos de inversion en el sector, se esta obviando la importancia ambiental (y, por afadidura, para
el propio sector) de incorporar a la planificacién otros instrumentos a su alcance, como los tarifarios, la
coordinacion con otras politicas sectoriales y los institucionales (mayor coordinacién en la elaboracion del
PEN con otras instituciones y agentes con responsabilidad en su ejecucion, desarrollo de mecanismos de
incentivo a su aplicacion por parte de estas instituciones y agentes).

En definitiva, se ha puesto de manifiesto la existencia de un importante grado de presiéon ambiental no
gestionado ni por el PEN ni por la politica ambiental, de lo que se derivan dos conclusiones destacables: i)
la planificacién energética dispone de instrumentos potentes de mejora del perfil ambiental del sector que
actualmente no esta incorporando; vy ii) y quizda mas importante, se ha evidenciado con claridad la
capacidad limitada del sector para mejorar su perfil ambiental y la responsabilidad que en el desarrollo
ambiental del sector corresponde a la institucionalidad ambiental (mecanismos de comando y control
ambiental, directrices ambientales, sistemas de monitoreo eficientes, normas técnicas ambientales, etc.),
a la que de manera significativa se dirigen parte de las recomendaciones que a continuacién se hacen.
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8 Recomendaciones de la EAE del PEN

El proceso de evaluacion ambiental del PEN ha permitido identificar aspectos importantes de la
planificacidn energética nacional y de las actuales tendencias de desarrollo del sector que tienen un efecto
evidente sobre aspectos ambientales clave para la Republica Dominicana. Tal y como se ha destacado en
las conclusiones, el proceso de planificacion energética es aun incipiente y tiene todavia un largo recorrido
por delante. Los aspectos que se han destacado como claves por su relevancia ambiental son: i) la
necesidad de ampliar los contenidos de la planificacion para lograr que realmente sea una planificacion
integral; ii) tomar en consideracion las limitadas competencias ejecutivas del érgano planificador para la
aplicacion del PEN; vy iii) lograr que la planificacion se convierta realmente en un marco efectivo para el
desarrollo del sector y la integracion de aspectos ambientales fundamentales. Estos tres aspectos
constituyen, segin se concluye del proceso de EAE, el verdadero reto en estos momentos de la
planificacidén energética desde una perspectiva ambiental y también, con seguridad, de la que enfrenta el
propio sector a corto, medio y largo plazo.

De estas conclusiones se deriva la necesidad de impulsar algunos cambios estructurales en el proceso de
la planificacion energética, imprescindibles para mejorar el rendimiento ambiental del sector a mediano y
largo plazo de acuerdo a las demandas de la politica ambiental y de los compromisos internacionales
adquiridos, asi como de las perspectivas de una mayor preocupacion por el medio ambiente que es
razonable esperar se produzca en un contexto global de creciente preocupacion por los temas ambientales
(calentamiento global, escasez de recursos) y en un pais altamente dependiente de un turismo cada vez
mas concienciado y exigente en relacion a estas cuestiones.

Junto a estos cambios estructurales en el proceso de planificacion, se han identificado aspectos concretos
en el PEN que no contribuyen, o contribuyen escasamente, a la superacién de los actuales problemas
ambientales del sector, por lo que se propone también un conjunto de medidas de caracter mas especifico
cuya aplicacion supondria una contribucién importante para avanzar hacia un sector ambientalmente
desarrollado.

La magnitud del problema energético en la Republica Dominicana coincide con una situacion de fuerte
presion para impulsar el desarrollo econdmico y social del pais, pero también con una creciente
concienciacién respecto a la importancia de los temas ambientales y la evidencia de la dependencia de los
aspectos ambientales que el modelo de desarrollo dominicano tiene a largo plazo.

El andlisis del marco institucional ha puesto asimismo de manifiesto las complicaciones existentes en el
proceso de elaboracion, aprobacion y ejecucion de la planificacion, cuyo desarrollo efectivo debera sortear
numerosas dificultades politicas, institucionales, financieras y organizacionales. Por esta razon, para lograr
los objetivos (ambientales en este caso) perseguidos, parece razonable optar por una EAE basada en
criterios de apoyo positivo al desarrollo de una planificacion mejorada ambientalmente y no por una
evaluacién entendida como un mecanismo de control ambiental capaz de provocar el bloqueo institucional
de la planificacion energética. Este criterio de apoyo positivo a la integracién de criterios ambientales en el
desarrollo del sector se ha traducido en el disefio de un modelo de procedimiento colaborativo entre la
CNE y el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, que pretende aprovechar las sinergias
posibles entre ambas instituciones para lograr un ritmo efectivo de mejora de la planificacion energética.
Las recomendaciones que se hacen a continuacion se incorporarian de este modo a un proceso continuado
de planificacion energética y evaluacion ambiental de la misma, que facilite la adopcion progresiva y
oportuna de las medidas recomendadas. El sistema propuesto hace un uso positivo de la obligacion
prevista en la normativa de una actualizacién permanente del PEN, para lograr que las recomendaciones
ambientales se asuman como parte esencial de ese proceso de actualizacion y mejora continuas.

En definitiva, la propuesta estratégica que supone el PEN para el desarrollo del sector debe entenderse
como un ejercicio en proceso, en el que se estan abordando en primer lugar las cuestiones mas urgentes
(el modelo de estructura de la oferta energética), pero que debe ahora ser completado con un desarrollo
mas integral y ambicioso, que incorpore también otros elementos de planificacidon distintos a los de
inversion en generacion, distribucion y comercializaciéon de la energia, con capacidad para desarrollar mas
plenamente los objetivos ambientales del sector y facilita una transicion hacia modelos de gestion de la
demanda, de ahorro y de eficiencia energética e incorporacion de tecnologias y sistemas de control
ambiental.

Finalmente, se ha puesto de manifiesto lo escasamente participativo del modelo de planificacion,
considerandose éste uno de los riesgos mas importantes para la viabilidad del plan y, en consecuencia,
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importante también desde la perspectiva de su desarrollo ambiental. Se incluyen recomendaciones en este
sentido.

Las recomendaciones propuestas se agrupan en las siguientes areas tematicas:

1. Diversificacion del mix energético.

2. Sectores clave del consumo de energia.

3. Instrumentos adicionales de planificacion.

4. Fortalecimiento institucional.
a. Recomendaciones al proceso de planificaciéon del PEN
b. Recomendaciones especificas para la CNE
c. Recomendaciones especificas para el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales
d. Otras recomendaciones

5. Recomendaciones a los planes y proyectos de inversion energética.

Con el fin de facilitar criterios de priorizacion de las recomendaciones, cada una ha sido clasificada como
de prioridad alta, media o baja, en funcién de la relevancia y grado de dificultad de su aplicacion.

Asimismo, se recomiendan plazos orientativos para el desarrollo de las recomendaciones, diferenciando
entre corto plazo (CP) 2010-2011, medio plazo (MP) 2012-2015, y largo plazo (LP) 2016-2025. En la
recomendacién de plazos se han tenido en consideracion tanto los criterios de relevancia, dificultad de
aplicacion y coherencia del proceso.

8.1 Diversificacion del mix energético

- Considerar opciones energéticas que mejoren el perfil ambiental del PEN

Prioridad: Alta Iniciativa: CNE Plazo: CP

El PEN analiza alternativas energéticas cuyo objetivo es la expansién de la capacidad de generacién
eléctrica a bajo coste, fundamentalmente mediante centrales térmicas de carbon apoyado por ciclos
combinados a gas, una reducciéon de las pérdidas no técnicas de energia y un desarrollo leve de
renovables.

La EAE ha identificado otras opciones alternativas que, en su conjunto proponen un marco alternativo en
el que la expansion principal se efectia a partir del gas natural en plantas de ciclo combinado y
cogeneraciones, la potenciacion a gran escala de energias enddgenas como la biomasa, las energias
renovables y el fomento de medidas URE.

Entre las alternativas ambientales que se proponen estan las siguientes: potenciar los ciclos combinados a
gas y las cogeneraciones con combustible fosil en las industrias y en el sector residencial; el fomento de la
eficiencia de las cocinas domésticas y uso de la biomasa (como pellets); aprovechamiento del bagazo y de
otros residuos forestales y agropecuarios; fomentar la produccion de pellets con biomasa industrial y
forestal para su aprovechamiento en la industria y en el sector doméstico; desarrollar una red de
gasoductos para fomentar el uso del gas natural en el interior del pais e incluso a nivel doméstico;
potenciar la incorporacién de las renovables en sistema eléctrico nacional en forma de medianas y grandes
instalaciones de minihidraulica >5MW, solar termoeléctrica, y granjas fotovoltaicas; potenciar la energia
eodlica hasta un 10% de potencia instalada; y adoptar medidas URE hasta un 20% de ahorro.
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Ciclo combinado y cogeneracion

Las alternativas ciclo combinado y cogeneracién hacen énfasis en la eficiencia (el rendimiento de un CC
oscila en torno al 56%, en tanto el ciclo Rankine del carbén no supera el 35%) y en los menores impactos
ambientales.

Los sistemas de energia total son los sistemas de cogeneracion mas eficientes (hasta un 85% de
rendimiento total). Son muy recomendables en industrias en donde la demanda de vapor o térmica (calor
o frio) a media temperatura (300°C) es muy elevada, como por ejemplo la industria de bebidas
(destilerias, cerveza, etc.).

Estos sistemas son interesantes por cuanto permiten instalar centrales térmicas eficientes y con potencia
suficiente en determinadas plantas industriales, permitiendo potenciar la electrificacion de amplias areas.
No obstante, para implementar la cogeneracién deben cumplirse ciertas condiciones, por lo que pudiera
ser necesario:

- Revisar la ley eléctrica para que contemple la posibilidad de considerar al cogenerador como
posible suministrador.

- Aprobar un reglamento de cogeneracién en el que se establezcan las condiciones para ser
cogenerador y exportar a la red, asi como las condiciones técnicas que debe cumplir para que la
instalacion sea aceptada por la compafiia eléctrica. La autoproduccion y la cogeneracion que no
tuvieran un rendimiento global minimo debieran prohibirse o limitarse, ya que se produce
mediante sistemas deficientes.

- Modificar la ley reguladora del mercado eléctrico dominicano para cambiar la distribucién de
responsabilidades entre las partes: cogenerador, regulador, distribuidor, transportista y cliente
cualificado.

- Por ultimo, deben de incluirse clausulas especiales en el sistema de tarifas para que el
cogenerador se encuentre motivado para exportar a la red mediante una prima especial, al igual
que las energias renovables.

Fomento del gas natural y desarrollo de una red de gasoductos

Expansion del gas natural para su uso en la generacidn eléctrica, por ejemplo en plantas de ciclo
combinado y cogeneraciones, o mediante el desarrollo de una red de gaseoductos. Seria alternativa a la
generacion eléctrica mediante centrales térmicas de carbon con ciclo Rankine.

Desde el punto de vista normativo, la recomendacion de un mayor uso del gas natural tiene su base en el
Decreto 264-07 que declara de interés nacional el uso del gas natural, por su interés social, econémico y
medioambiental.

La recomendacion de un mayor fomento del uso del gas natural viene apoyada ademas por la politica
prevista en el pais para el uso futuro del gas natural. Segtin informacién de la CNE, el uso del gas natural
en la actualidad esta por encima de lo contemplado en las proyecciones del PEN vy la politica futura es que
alcance una participaciéon de un 35% en la matriz energética nacional para el afio 2025.

Con el objetivo de mejorar la coordinacion institucional en este ambito, se recomienda el seguimiento y la
coordinacion con el Programa de Uso de Gas Natural que implementa la SEIC. El Decreto 264-07, puso en
manos de la SEIC las actividades sobre el suministro y utilizacion en el pais del Gas Natural, dentro del
marco de sus competencias. En el marco de estas atribuciones, la SEIC trabaja en el establecimiento de
normativas y aspectos administrativos para el suministro, distribuciéon, comercio y consumo del Gas
natural, principalmente el uso del gas natural vehicular (GNV). Este programa puede ser ampliado para
que, en adiccion al componente de GNV, contemple el uso generalizado del Gas Natural en sus estados
liquido y gaseoso.

Frente a otras alternativas, el gas natural es una fuente relativamente limpia y versatil. Ademas el
desarrollo de la red de gasoductos permitiria desarrollar y electrificar areas actualmente poco
desarrolladas.

CNE. Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales — Elaborado por TAU Consultora Ambiental (Julio 2010) 77



Titulo I: La EAE del PEN

Potenciacion y aprovechamiento de la biomasa secundaria industrial

Desarrollar el aprovechamiento del bagazo y de otros residuos forestales y agropecuarios, asi como, el
fomento de la producciéon de pellets con biomasa industrial y forestal para su aprovechamiento en la
industria y en el sector doméstico.

La potenciacién de la biomasa de residuos forestales constituye una alternativa eficiente para sustituir el
uso de la lena. Los residuos forestales se estan utilizando en la actualidad como combustibles renovables,
pellets, briquetas, que pueden llegar a alcanzar importantes rendimientos calorificos. La utilizacion de este
tipo de combustibles estd muy extendida en Europa y en paises con amplia superficie forestal y
sensibilidad ambiental desarrollada. La implantacion de plantas de biomasa para produccion eléctrica esta
en un momento de auge y consolidaciéon como opcién de generacion de energia.

En todo caso, la gestidn sostenible y la potenciacion de la biomasa forestal requiere la realizacion de:

- Inventario de recursos forestales,
- Plan de gestidn forestal sostenible y

- Plan de gestion de los residuos de madera.
Potenciacion de las energias renovables

Potenciar la incorporacion de las renovables en el sistema eléctrico nacional, en forma de medianas y
grandes instalaciones de minihidraulica >5MW, solar termoeléctrica y granjas fotovoltaicas, asi como
potenciar la energia edlica hasta un 10% de la potencia instalada.

Entre los beneficios ambientales de las energias renovables destacan la no emision de contaminantes y la
no generacion de residuos peligrosos de dificil tratamiento. Merece destacarse también su potencial de
contribucidn al equilibrio territorial del pais, ya que pueden instalarse en zonas rurales y aisladas, asi como
a la disminucion de la dependencia de suministros externos de energia.

Las energias renovables son fuentes de energia que respetan el medio ambiente y generan muchos menos
impactos ambientales que las energias convencionales. Deberan no obstante, adoptarse las
recomendaciones especificas de esta evaluacion relativas al desarrollo y uso de las energias renovables.

Medidas URE y de eficiencia energética
Se propone considerar la adopcion de medidas URE hasta un 20% de ahorro.

Aplicar medidas URE y medidas de eficiencia energética —reduciendo pérdidas en la distribucién de
energia eléctrica— ayuda a limitar el crecimiento de la demanda de energia y a reducir impactos
ambientales.

Los resultados de la EAE apuntan los siguientes ambitos como los de mayor a menor interés para aplicar
las medidas URE, de acuerdo a las propuestas del PEN:

Motores eléctricos en el sector industrial

Acondicionamiento ambiental en el sector residencial

Iluminacion, tanto en el sector residencial como comercial

Aire acondicionado en comercial y servicios

Conservacion de alimentos en el sector residencial

Calentamiento de agua con energia solar en el sector residencial y comercial

N o U bk w N

Varias acciones relacionadas con el transporte3®.

% Recoge las acciones: Mejora rendimiento de vehiculos particulares; Mejora rendimiento de conchos; Introduccion de
vehiculos hibridos; Sustitucion automdvil privado por bus, Sustitucion de conchos por autobuses. Estas son las acciones
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Para apoyar las medidas URE, fomentar el ahorro y el uso eficiente de la energia, se recomienda
desarrollar campaias de concienciacion dirigidas a los diferentes sectores de la sociedad, de tal manera
que se aborden las diferentes posibilidades de ahorro que se presentan en distintos ambitos: ahorro de
energia en el hogar, en el trabajo, en instalaciones industriales y en el transporte.

Finalmente se recomienda, al respecto de la aplicacion de medidas URE, seguir las recomendaciones que
se dan en este informe para aprovechar el mecanismo financiero que brinda el MDL — Kyoto.

8.2 Sectores clave del consumo de energia

- Incorporar en el PEN los sectores clave de consumo de energia

Prioridad: Alta Iniciativa: CNE Plazo: CP

El PEN debe tomar en consideracion los sectores socioecondmicos clave del consumo de energia. El
consumo de energia responde, en buena parte, y dadas unas estructuras determinadas de oferta y
demanda sectorial, al consumo de energia por parte de los sectores socioeconémicos. Como se ha
apuntado en el apartado de conclusiones los sectores responsables de las principales presiones
ambientales generadas por el uso de la energia son, en orden a su consumo el transporte, el sector
comercial y de servicios, el sector doméstico y el industrial. EIl PEN como planificacién indicativa debera
abordar, ademas de las previsiones de demanda de energia y las medidas para la satisfaccion de esta, las
medidas que mejoren el comportamiento ambiental de cada sector en el consumo o la generacién de
energia, y entre ellas también las medidas de control ambiental. La regulacion de los modos de generacion
de energia privada en lo tocante a las emisiones de gases y ruidos de las plantas de generacién de
energia, o en cuanto a la supervision de la instalacion de los inversores localizados dentro de las viviendas
constituyen ejemplos de medidas a abordar en el sector doméstico fundamentalmente. El fomento de
politicas de ahorro y eficiencia en el uso y consumo de energia y medidas de uso racional de la energia
(URE) son medidas recomendadas para paliar los efectos ambientales del uso energético en los sectores
de consumo.

El sector transporte es uno de los sectores de mayor consumo final de energia. En la Republica
Dominicana el sector transporte contribuye aproximadamente con el 41% del consumo de final de
energia; es responsable del consumo del 86% del consumo final nacional de gasolinas, y del 74.5% del
consumo total de gasoil®”’. Y de acuerdo a ello hoy en dia el transporte es uno de los mayores
contribuidores a las concentraciones de didxido de carbono en la atmdsfera.

El sector de la energia puede considerarse, en gran medida, como un sector proveedor de servicios a
otros sectores, residencial, industriales y de transporte. Esta consideracion es importante para orientar de
manera adecuada la planificacion (y no solo la ambiental) del sector, ya que muchas de las medidas
directas que pudieran proponerse tendrdn una eficacia nula o limitada si no se dan las condiciones
adecuadas de desarrollo desde las diferentes politicas sectoriales que comparten al sector energético
como proveedor.

Ya se ha comentado en las conclusiones de esta evaluacién, que uno de los retos de la planificacion
energética es precisamente la limitada competencia del planificador, la CNE, en el desarrollo efectivo de la
planificacién sectorial, lo que hace que sea enormemente necesario el lograr la complicidad en su
formulacién de todos los agentes con competencias y capacidades efectivas para su desarrollo. Es
asimismo evidente que los problemas ambientales del sector energético no tienen que ver sélo con los
aspectos relativos a su oferta (produccién y distribucion), sino de manera muy principal con el uso que de
la misma hace el usuario final, es decir, la demanda de energia y las propias caracteristicas de los medios
técnicos de su utilizacion. La naturaleza de la fuente de energia (que viene condicionada por el mix
energético), el disefio de la red de distribucion, el sistema tarifario, etc. son todos ellos aspectos en los
que el sector tiene una elevada capacidad de decision, pero su influencia disminuye y se comparte en lo
relativo a otros aspectos basicos, como la orientacion y gestién de la demanda. La coordinacion en estas
areas resulta fundamental.

propuestas por el PEN en su documento de “Diagndstico y definicion de Lineas Estratégicas sobre el Uso Racional de la
Energia (URE) en la Republica Dominicana”. CNE. Informe final Ing. Odén de Buen R.

37 Datos del Balance de Energia, 2005 (CNE)
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En el caso especifico del transporte, cuya importancia desde una perspectiva ambiental se basa en el alto
porcentaje que supone en el consumo final de energia (41%), resulta llamativa la escasa atencion que se
le ha prestado tanto en el primer PEN como en la actualizacién en marcha®®, y eso a pesar de que en
ambos documentos se reconoce abiertamente la importancia del problema. La falta de propuestas para el
transporte es, probablemente, una de las asignaturas pendientes que debera abordar sin falta el PEN en
su proxima revision. Es mas que probable que la falta de propuestas efectivas no sea sino un reflejo de la
limitada capacidad de intervenciéon que, desde el sector, se tiene para introducir medidas efectivas
relativas al transporte. No obstante, esta capacidad podria verse significativamente incrementada en un
contexto de mayor cooperacidn interinstitucional entre las diferentes administraciones competentes en
materia energética, de transporte y ambiental lo que, verdaderamente, resulta un indicio claro de como
deberia abordarse esta cuestion en la planificacion energética.

Un repaso rapido a como se abordan estas cuestiones en otros lugares del mundo resulta muy
esclarecedor. En su publicacién de 2007 Greenhouse gas emission trends and projections in Europe
2007%, la Agencia Europea de Medio Ambiente (AEMA) analiza entre otros temas las tendencias y
proyecciones de las principales fuentes de emision, destacando la produccién y consumo de energia, de la
que, por sus especiales caracteristicas, excluye el transporte, que es analizado por separado.

Al detallarse cuales son en Europa los principales factores determinantes de las emisiones procedentes del
transporte, se identifica en primer lugar el nimero de kilémetros recorridos por los vehiculos de pasajeros
y mercancias, menos importante resulta la contribucion de la proporciéon de camiones en las carreteras vy,
en mucha menor medida, la proporcién de automdviles particulares. No puede, naturalmente, trasladarse
este andlisis a la Republica Dominicana sin informacion de base que lo contraste, pero es interesante el
hecho de que el incremento de los volimenes transportados (mercancias, pasajeros) sea causa principal
de las emisiones, porque automaticamente se pone de nuevo el énfasis en la necesidad de medidas de
gestion de la movilidad.

Dentro de las medidas de reduccién de las emisiones procedentes del transporte, resulta destacable el
objetivo de la UE de trasladar volimenes de trafico de la carretera al ferrocarril y la navegacion interior.
En el caso de la Republica Dominicana, y dado su caracter insular, consideramos que seria de enorme
interés evaluar el potencial de una medida similar destinada a trasladar hacia este modo parte significativa
del transporte de mercancias que actualmente se realiza por carretera a la navegacion.

Los estudios realizados en algunos paises estan ofreciendo datos no demasiado optimistas en relacion el
efecto neto logrado con las mejoras en las eficiencias de los motores, medidas con las que los fabricantes
de vehiculos se estan comprometiendo de manera cada vez mas intensa*C. En la mayor parte de los casos,
el crecimiento en la demanda de transporte estd compensando los beneficios de las mejoras de los
motores, con lo que, de nuevo, las politicas de gestién de la demanda de movilidad se sefialan como
claves para lograr el éxito en los objetivos de la reduccién de emisiones ligadas al transporte. La
renovacion de la flota de vehiculos (por ejemplo estimulada mediante inspecciones técnicas que puedan
suponer la salida obligada del parque de los vehiculos mas contaminantes) o la mejora de los sistemas de
transporte publico, son asimismo lineas de actuacién con buenas posibilidades de cosechar logros en la
reduccién de emisiones contaminantes.

Un ejemplo notable, sobre cuyo conocimiento de su alcance en términos de transporte de pasajeros, su
impacto sobre el transporte total de pasajeros en la ciudad y su contribucién a la reduccién de emisiones
contaminantes habrd que esperar todavia un poco mas a disponer de datos mas consolidados, es
naturalmente el de la creacion (y futura ampliacién) de la red de metro en la ciudad de Santo Domingo.
Pero a fecha de hoy persisten muchos elementos que complican el trafico (urbano e interurbano) y
contribuyen al incremento de las emisiones por transporte. Entre ellos, no es menor quizd el estado
generalizado de las carreteras, que obliga a una conducciéon menos fluida, con constantes acelerones y
frenazos. Pero quiza los mas importantes sean de ordenacion del trafico y del transporte publico. En este
sentido, la iniciativa del metro de Santo Domingo constituiria un indicador en la buena direccidn.

38 El PEN incluye un breve diagndstico del sector y, pese a reconocer su importancia fundamental como consumidor de
energia, no realiza propuesta efectiva alguna de planificacion al respecto (ver documento de evaluacion, P5).

39 Obra publicada en espafiol en 2009 por el Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino de Espafia.

40 El compromiso de las industrias del automdvil en Europa, Japon y Corea de reducir las emisiones de CO: de los
turismos nuevos o la irrupcion en los proximos afios de los vehiculos eléctricos, permitira reducir de forma notable las
emisiones por kildmetro transportado en los proximos afos.
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Otros ejemplos de medidas referentes al transporte, asimismo eficaces, relativamente econdémicas (en
comparacion a las altas inversiones que requiere el metro) y, sobretodo, compatibles con el metro, son los
nuevos sistemas de transporte publico implantados en Bogota (Transmilenio) y en la ciudad de Santiago
de Chile, el Transantiago. El caso del Transmilenio (una réplica de una red de metro convencional pero en
superficie y con autobuses que disponen de carriles propios y que aprovechan la infraestructura viaria
existente) ha sido muy estudiado y muchas de sus posibles objeciones son mas debidas a problemas de
gestidén que resultan mejorables. Por su parte, el objetivo con Transantiago era el de racionalizar la oferta
de transporte publico, mejorando los servicios, las lineas y la calidad del transporte. El aspecto mas critico
fue quiza el de sustitucion rapida de todo el viejo parque de autobuses privados que ofrecian el servicio
publico (en su inmensa mayoria muy obsoletos, compitiendo agresivamente entre si para la captacion de
pasajeros, lo que se notaba en una forma de conduccién contaminante y peligrosa y deterioraba la calidad
del servicio), por concesiones de lineas perfectamente reguladas, que obligaban a la sustitucion de los
viejos por modernos vehiculos mas eficientes y evitaban la competencia en un mismo trayecto entre
autobuses, al tener cada linea concesionarios Unicos. La implantacién de Transantiago, que posiblemente
por problemas de gestién fue muy mal valorada en su fase inicial de implantacién (con un elevado coste
en términos de popularidad de la entonces Presidenta Bachelet), tiene en estos momentos un alto
reconocimiento y su influencia en la mejora del trafico y la reduccion de emisiones en la ciudad esta
resultando muy evidente.

Entre las politicas que se estan planteando en otros paises destacan las relativas al uso de biocarburantes,
aunque también en este caso pueden aparecer efectos ambientales si la produccion de los mismos no se
ajusta a criterios de sostenibilidad. Otro paquete de medidas importante puede orientarse al
desacoplamiento entre desarrollo econémico y transporte, aunque hasta el momento los logros de este
desacoplamiento estan resultando menores de lo esperado. Se debe reconocer, asimismo, la vinculacion
entre politica de transporte y politicas de desarrollo y parece evidente, en este sentido, que debe
evolucionarse de una perspectiva de adaptacion o integracion de la politica de transporte a las politicas de
desarrollo hacia un modelo en el que sean las politicas de desarrollo las que integren la politica de
transporte. Esto es asi, fundamentalmente, por la relativa inflexibilidad de la infraestructura de transporte,
lenta en su evolucién y adaptacion a modificaciones estructurales de los nodos origen-destino. Parece
pues necesario, y desde luego lo es desde una perspectiva ambiental, evolucionar desde un modelo
basado en la gestion de la oferta (adaptacion de las infraestructuras de transporte a los requerimientos de
desarrollo) a un modelo de gestién de la demanda: generar normas, criterios que condicionen el uso del
transporte y ayuden a reorientar las actividades dependientes del mismo en el sentido de reducir las
necesidades de transporte, ordenarlas con criterios de racionalidad y sostenibilidad y basarlas en modos
crecientemente eficientes y menos contaminantes.

Es dificil trasladar experiencias directamente de unos lugares a otros, pero siempre resulta (til revisarlas y
reflexionar sobre ellas. Aunque no excesivamente abundantes, existen algunos ejemplos interesantes de
iniciativas que, fuese o no éste su objetivo directo, han supuesto una reduccion de las emisiones de GEI y
otros contaminantes atmosféricos en sus areas de aplicacion. Algunas medidas cuyo éxito ha sido
contrastado han sido recopiladas por la AEMA en su publicacién de 2008 Success stories within the road
transport sector reducing greenhouse gas emision and producing ancillary benefits. Entre ellas destacan
medidas de coste de implementacién y efectividad muy variables, como la del canon de congestién en
Londres, ayudas a la instalacion de dispositivos de ahorro en los vehiculos, programas de formacion en
conduccion ecoldgica, sistemas eficaces de reduccion de la velocidad*!, medidas preventivas como las del
carné por puntos aplicados en paises como Francia y Espafa, u otras medidas de caracter mas logistico,
como el centro de consolidacién de mercancias en Londres*? o como la extension de los sistemas de
teleconferencia que aplican determinadas empresas con notable éxito en la reduccién de desplazamientos
de sus empleados. En definitiva, un abanico amplio y complejo de medidas cuya competencia se distribuye
entre diferentes administraciones publicas y agentes privados.

Es interesante en cualquier caso destacar como el éxito de estas iniciativas ha dependido casi siempre de
tres factores clave, cuya validez sin duda si tiene caracter universal y, ademas, refuerzan las conclusiones
y recomendaciones de esta EAE en el sentido de una necesidad imperiosa de fortalecer el papel de las
instituciones en el disefio y la gestidn efectiva de las politicas sectoriales y ambiental. Estos tres factores

41 El éxito de esta medida parece estar ligada a la eficacia del control y del correspondiente sistema sancionador.
Disponer de sistemas automatizados de control de velocidad (radares) conectados a un sistema asimismo automatico
de identificacion de los vehiculos infractores y emision de las sanciones suele resultar esencial, aunque caro.

“2 El principal objetivo de un centro urbano de consolidacidn de mercancias es “reducir el nimero de entregas
realizadas por separado a un solo destino mediante la creacién de una instalacion de recepcion donde se puedan
depositar para que posteriormente un vehiculo pesado pueda realizar una Unica gran entrega al punto de destino”.
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clave son: i) que las medidas propuestas no sean aisladas, sino parte de una estrategia mas amplia que
incluya un paquete de medidas (por ejemplo, la eficacia ambiental del metro de Santo Domingo sdlo
alcanzara sus niveles potenciales cuando se combinen con otras medidas de mejora del transporte urbano,
como las apuntadas mas arriba); ii) una fuerte capacidad de liderazgo, especialmente considerando lo
controvertidas que pueden llegar a resultar estas medidas y la oposiciéon que pueden generar; vy iii) un
incremento de la conciencia (publica y de grupos especificos) sobre los beneficios asociados a las medidas
adoptadas, realizando un esfuerzo especifico y constante en este sentido.

En resumen y a modo de conclusién, no resulta factible una evaluacién en estos momentos de las medidas
relativas al transporte propuestas por el PEN, ya que éstas no han sido abordadas de manera consistente,
sino simplemente mencionada su importancia. Sin duda, la falta de medidas especificas relativas al
transporte en el PEN es una carencia importante del mismo y urge incorporar de manera decidida esta
cuestion en proximas revisiones. No obstante, se sefiala asimismo la limitada capacidad de introducir
mejoras ambientales efectivas en lo relativo al transporte desde la planificacion sectorial energética, por lo
que se insta, dada la importancia del tema, al desarrollo de una politica estratégica del transporte,
coordinada con la propia planificacion energética, y en la que se integren ademas otras politicas de
desarrollo. La coordinacion de esta politica corresponderia a la Oficina para el Reordenamiento del
Transporte (OPRET), quien tiene asignada las competencias para desarrollar la politica integral del
transporte.

8.3 Instrumentos adicionales de planificacion

- Incorporar en la formulacion del PEN instrumentos adicionales de planificacién
energética, como son la gestion de la demanda, la mejora del sistema de tarificacion o el
impulso del monitoreo ambiental en el sector de la energia

Prioridad: Media Iniciativa: CNE Plazo: CP

A continuacién se exponen algunas consideraciones respecto a estos instrumentos. Las acciones
propuestas son indicativas para ser tenidas en cuenta en las siguientes etapas de la planificacion del PEN.

Consideracion de medidas de gestion de la demanda

Las medidas de gestién de la demanda permiten desvincular el desarrollo econémico del consumo de
energia los cuales han ido ligados tradicionalmente. El conjunto de acciones que se pueden desarrollar van
encaminadas a actuar sobre el uso de energia por parte de los consumidores para, en definitiva, conseguir
ahorrar energia. Entre las acciones de gestién de la demanda se pueden citar el facilitar la respuesta de la
demanda a los precios de la energia y la incorporacion progresiva del coste de las externalidades; acciones
de promocion del ahorro y la eficiencia energética en el consumo eléctrico. Asimismo se deben considerar
acciones transversales de apoyo, como son la aplicacion de incentivos econémicos destinados a la puesta
en marcha de programas de formacion y concienciacion.

Aplicacion de sistemas de tarificacion mas equitativos y eficaces

Los sistemas de tarificacion se configuran como instrumentos para alcanzar los objetivos de la
planificaciéon. Por ello se recomienda revisar el sistema de tarificacion optando por un modelo mas
equitativo y eficaz que dé solucidn al problema de tarifas altas y subsidios generalizados.

La tarificacion ofrece la posibilidad de internalizar algunos de los costes ligados al consumo de la energia y
esto, evidentemente, tiene unos beneficios ambientales a medio y largo plazo. Por otro lado, la tarificacion
contribuye a aumentar la competitividad de la economia mediante un mejor uso de los transportes y
también a la toma de conciencia de los usuarios.

En general, se debe buscar la aplicacion de un sistema tarifario que persiga el ahorro en el consumo de
energia. Entre otros temas, se debe plantear en el sistema tarifario la internalizacién de los costes
ambientales y la aplicacion de tarifas mas equitativas.

La internalizacion de costes ambientales se encuentra entre las medidas que incentivan la reduccion de la
intensidad de uso de la energia y la sustitucion de fuentes energéticas contaminantes por otras menos
contaminantes. Para la internalizacion de los costes ambientales en el sector energético se emplean, entre
otros, instrumentos de tipo fiscal, como por ejemplo las tasas ambientales asociada a la actividad de
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transformacion potencialmente contaminante, a las emisiones de contaminantes, al uso o consumo de
energia 0 a los impactos en una cuenca hidrografica, por citar algunos. Estos instrumentos se
complementan con deducciones, desgravaciones y subvenciones a las actividades menos contaminantes.
Otros instrumentos son el fomento de la informacion al consumidor (por ejemplo, informacion sobre el mix
de generacion de electricidad y las emisiones asociadas), la formalizacién de acuerdos voluntarios entre
empresa y administraciones o el marketing verde (green pricing).

La aplicacion de sistemas tarifarios mas dinamicos, capaces de distinguir el momento en que se consume
la electricidad, como las tarifas por el tiempo de uso, mejora la eficiencia y equidad del sistema. En los
esquemas tarifarios tradicionales, como son las tarifas en dos partes y las tarifas por bloques de consumo,
los consumidores no reciben sefales sobre el grado de saturacién de la capacidad de generacién del
sistema. Asi, se generan puntas y valles muy acusados a lo largo del ciclo de demanda. Esta situacion
hace que la restriccion efectiva de capacidad en las puntas se convierta en capacidad excedentaria en el
valle, lo cual genera ineficiencias del sistema. En el caso de las tarifas en dos partes y en bloques de
consumo no consiguen necesariamente que los individuos que consumen mas sean los que mas paguen
por el uso de la electricidad.

Instalaciéon de un Sistema de Vigilancia, Inspeccion y Monitoreo ambiental exclusivo para el
sector energético

La informacién y los datos estadisticos ambientales constituyen una base muy importante para una
gestion ambiental adecuada. Actualmente en el sector energia existe un cierto vacio de informacién sobre
la situacion ambiental. El registro de datos y el seguimiento deben ser parte de la estrategia ambiental del
sector de la energia.

El objetivo de este sistema debe ser disponer de informacién actualizada y sistematicamente registrada del
comportamiento ambiental del sector de la energia.

El sistema dentro de lo posible debe privilegiar la disposicion de equipos de monitoreo permanente de las
variables ambientales seguin sea el caso. El sistema contara con una base de datos que registre los datos
de cada instalacion respecto al estado de la misma, como opera ambientalmente, cuales son las
caracteristicas de los equipos relacionados con el manejo ambiental, los datos estadisticos del monitoreo
ambiental y de las inspecciones y las medidas ambientales recomendables.

El sistema debe ser impulsado por la CNE con el asesoramiento del Ministerio de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, en coordinacién y colaboracion con otras instituciones con responsabilidad en el
sector de la energia.
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8.4 Fortalecimiento institucional

Recomendaciones al proceso de planificacion del PEN

- Se debe considerar en la formulacion del PEN el marco institucional visto en esta EAE
como antecedentes base para la toma de decision

La consideracién del marco institucional en el PEN debe contribuir, desde el inicio del proceso de
planificacién, a comprender mejor el contexto de planificacion en el que se desarrolla el proceso de toma
de decisiones del PEN. Su consideracion ayuda a establecer las acciones de coordinacion necesarias entre
el PEN, como politica nacional energética y las otras politicas, planes o instrumentos de los subsectores
energéticos o ambitos sectoriales 0 ambientales relacionados con la misma.

En las nuevas revisiones del PEN seria bueno realizar una actualizacion del marco institucional del PEN, asi
como su expresa inclusion en los considerandos del PEN.

-  Estructurar el mecanismo de la planificacion para adaptarse al procedimiento propuesto
para el sequimiento de la EAE e incorpore objetivos ambientales

Prioridad: Alta Iniciativa: CNE Plazo: CP

Una de las recomendaciones fundamentales surgidas del proceso de evaluacion es la importancia de un
proceso coordinado y continuado de mejora ambiental de la planificacién, ajustado al propio proceso de
actualizacion del PEN establecido normativamente. El capitulo de seguimiento resume los principios de
dicho procedimiento y es, en ese sentido, una de las piezas fundamentales para la contribucién desde la
planificacidn estratégica a la mejora del perfil ambiental del sector. La implementacién del procedimiento
de evaluacion continuada requiere modificaciones importantes al modelo actual de planificacion, que
carece de una estructura formal suficiente y de objetivos estratégicos bien definidos.

Se precisa asimismo integrar el diagnéstico ambiental de la EAE en la formulacion del PEN como base para
el establecimiento de sus objetivos ambientales, los cuales deberan ademas quedar integrados en el
conjunto de objetivos generales y operativos del PEN.

A partir de la apuesta estratégica del modelo energético para el pais, es necesario desarrollar
coherentemente lineamientos energéticos estratégicos operativos.

- Definir e integrar objetivos ambientales al PEN de acuerdo al diagndstico ambiental, y la
propuesta que se realiza en esta EAE

Prioridad: Alta Iniciativa: CNE Plazo: CP

Para la identificacion de objetivos ambientales en la EAE se propone el siguiente esquema de objetivos
ambientales para ser considerados en la formulacion del PEN (Ver Tabla 9). La propuesta se estructura en
dos objetivos ambientales generales: “incrementar la eficiencia energética, y el ahorro energético”, y
“aumentar la sostenibilidad del sistema energético”, de los cuales se han derivado una serie de objetivos
ambientales operativos tomando en consideracion el diagnodstico ambiental. Finalmente, se proponen unos
indicadores que permitirdn medir los logros en la consecucién de los objetivos ambientales del PEN.
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Tabla 9 Propuesta de objetivos ambientales para el PEN

Objetivo
ambiental Objetivo ambiental operativo Indicador
General
Incrementar la Aumentar las medidas de uso racional de la Ecoeficiencia del sector energético
eficienciaeneraética energia (URE) hasta alcanzar un ahorro del 20% indice de intensidad energética por
ol aghorro del consumo final de energia sector
Zner ™ Reducir en 50% el consumo de bunker C para Consumo total de energia por tipo
gético - -
electricidad (2012) de combustible
Incrementar la aplicacion de energias renovables Produccion de energia renovable
Aumentar la

sostenibilidad del
sistema energético

y limpias. Objetivos: para 2015: 22% de la
energia consumida proveniente de fuentes
renovables; 5.2% de los hogares reducirén su
uso de combustibles fésiles; 10% participacion
en mercado de proyectos renovables; 40%
mercado de energia limpia

Sustituir importaciones de petrdleo por mezcla de
etanol local

por fuentes (edlica, solar, hidraulica,
etc.)

Consumo de energia renovable
respecto al consumo total de
energia

Mantener adecuados niveles de calidad del aire y
el ruido

Niveles de contaminacion del aire
en zonas de concentracion urbana
para los principales contaminantes
Niveles de ruido en zonas de
concentracion urbana

Reducir la contaminacion del suelo y del agua

NO© 6 Superficie de suelos
contaminados por hidrocarburos,
y/o residuos de la generacion de
energia

Disminuir (o limitacion del crecimiento de) las
emisiones de gases de efecto invernadero (GEI):
objetivo de reduccion del 15% para el 2020

Emisiones totales de GEI del sector
energético

Reduccion de emisiones de SO,
NOx y CO: en el sector eléctrico

Disminuir las emisiones de gases a la atmosfera
(no GEI) y de material particulado: objetivo de
reduccion del 15% para 2020

Emisiones de precursores del ozono
y de sustancias acidificantes
Emision de particulas relacionadas
con la energia (SO2, NOx y PM)

Frenar la pérdida de biodiversidad y la

desertificacion:

o Minimizacion de la afeccion a espacios
naturales protegidos

o Minimizacion de la desertificacion causada por
la explotacion de la lefia para consumo
energético

N© de espacios naturales protegidos
afectados por planes y proyectos
energéticos

Superficie de ocupacion, incluyendo
la banda de amortiguacion, de los
espacios protegidos por planes o
proyectos energéticos

Superficie de areas criticas de
especies vulnerables o en peligro de
extincion afectadas por planes o
proyectos energéticos

Superficie forestal o de monte
afectada por erosion o
desertificacion

Minimizacion de los riesgos para la salud de las

personas y el medio ambiente:

o Minimizacién de la generacion de residuos
peligrosos generados por el sector energético
respecto de los niveles actuales

o Reducir hasta 0% la produccion, exportacion,
importacion y consumo de sustancias
agotadoras del ozono (SAO) para 2015

Generacion de residuos del sector
energético por tipologia (peligrosos
y no peligrosos) y sector
(hidrocarburos, carbdn, eléctrico,
FENR)

Cantidad total de hidrocarburos
almacenados por localizacion
geogrdfica en cercanias de
poblaciones urbanas y/o espacios
nacionales protegidos

Los objetivos ambientales han de considerarse como un aspecto medular del proceso de planificacion, de
tal manera que orienten el proceso de formulacion del PEN en forma y contenido, orientando la definicion
de las estrategias y las propuestas para el PEN.
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Recomendaciones especificas para la CNE

- Revisar los roles y funciones asignadas a los organismos estatales en el sector energia

Prioridad: Alta Iniciativa: CNE Plazo: CP

La Ley 125-01 crea la CNE y la SIE. Parte de las funciones asignadas son atribuciones conferidas a la SEIC
por la Ley 290-66. La Ley 125-01 establece funciones normativas en el subsector eléctrico, tanto a la CNE
como a la SIE y aunque dispone que entre las funciones de la SIE se encuentran las que le asigne la CNE,
la misma no establece fehacientemente la relacidn jerarquica entre ambas instituciones.

Para un desempefo mas armdnico, el cual no dependa de las relaciones entre el personal en las
direcciones de las instituciones, es conveniente la revision de estos ordenamientos, a los fines de que se
definan claramente los roles, funciones y jerarquias de cada institucion eliminandose en lo posible las
duplicidades existentes.

- Promover la existencia de una unidad responsable de la gestion ambiental en cada
empresa del sector energia

Prioridad: Alta Iniciativa: CNE, SEIC, SIE Plazo: CP

Lograr la integracion activa en las labores medioambientales de los actores empresariales del sector
energia y asegurar que los responsables de las instalaciones aseguren el cumplimiento de las condiciones
establecidas en las licencias y en los permisos ambientales otorgados por el Ministerio de Medio Ambiente
y Recursos Naturales, asi como con las demas disposiciones ambientales que pudieran afectarles.

Conforme lo dispone el Art. 44 de la Ley 64-00, en la licencia y el permiso ambiental otorgado por el
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales se incluird el programa de manejo y adecuacion
ambiental que debera ejecutar el responsable de la actividad, obra o proyecto, estableciendo la forma de
seguimiento y cumplimiento del mismo.

Dicho programa deberd contener un programa de automonitoreo, del cual informara periédicamente al
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales la persona responsable de la actividad, obra o
proyecto. Los resultados del mismo seran cotejados con los informes externos de auditoria ambiental.

La existencia en las empresas de una unidad responsable de la gestion ambiental facilita el cumplimiento
de estas disposiciones, la coordinacién y la capacitacién de personal.

- Realizar una evaluacion de la efectividad de los incentivos contemplados por la Ley No.
57 - 07

Prioridad: Media Iniciativa: CNE Plazo: MP

Se trata de garantizar que el régimen de incentivos aplicado para el desarrollo de las fuentes de energia
renovable sea el apropiado y suficiente para alcanzar los objetivos contemplados en el PEN.

La Ley 57-07, de Incentivo a las energias renovables y Regimenes especiales, tiene entre sus fines
contribuir al logro de las metas propuestas en el PEN especificamente en lo relacionado con las fuentes de
energias renovables, incluyendo los biocombustibles. Dicha ley crea incentivos fiscales y de financiamiento
externo para la produccién y uso de energia a partir de fuentes renovables.

Actualmente existen en este subsector un conjunto de proyectos pendientes de ejecucién. Debe darse el

debido seguimiento, a los fines de eliminar los obstaculos, incluyendo la posibilidad de ampliacién de la
cobertura de los incentivos contemplados en la ley.
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- Realizar una evaluacion del Programa de Eficiencia Energética que desarrolla la SEIC

Prioridad: Media Iniciativa: CNE, SEIC Plazo: CP

Determinar las fortalezas y debilidades del programa a los fines de enriquecerlo, integrarlo al PEN y
potenciar su desarrollo.

El programa persigue reducir el consumo de energia mediante su eficiente utilizacion, lo cual contribuye a
la existencia de un medio menos contaminado. El mismo ha ejecutado varias iniciativas como el cambio de
bombillas por otras de bajo consumo, cambio de iluminacién de semdéforos, proyecto piloto de eficiencia
en instituciones publicas, entre otros.

Se hace necesaria una evaluacion de la carpeta de proyectos del programa a los fines de planificar su
desarrollo en el periodo contemplado para el PEN.

- Elaborar una base de datos con informaciones actualizadas sobre desarrollo de
tecnologias eficientes y limpias

Prioridad: Media Iniciativa: CNE Plazo: MP

Contribuir al uso por parte de las empresas del sector energia de tecnologias eficientes y menos
contaminantes.

El uso de tecnologias poco eficientes y muy contaminantes es contraria a la politica de desarrollo
sostenible adoptada por el pais. La violacién de normas ambientales implica la aplicacion de sanciones
administrativas, conforme lo establecido por la Ley 64-00.

La CNE en su funcién de ente rector del sector energia del pais debe contribuir a que las empresas del
sector se acojan a la politica ambiental adoptada, como parte de la responsabilidad que le otorga la Ley
125-01 de aplicar la politica de medio ambiente en el sector. La existencia de una base de datos con
informaciones técnicas actualizadas facilita el desarrollo de esta contribucion.

- Coordinar las propuestas del PEN con las iniciativas de la SEIC en el marco del desarrollo
de un mercado de biocombustibles

Prioridad: Baja Iniciativa: CNE, SEIC Plazo: CP

Se trata de ampliar el alcance y catalizar el desarrollo de los proyectos contemplados en estas iniciativas,
mediante la promocidn, ayuda y cooperacion para superar los obstaculos.

A través de su Programa de Energia no Convencional, la SEIC ha puesto en desarrollo varias iniciativas en
procura del desarrollo de un mercado de biocombustibles. Son parte de estas iniciativas el Proyecto de
Mezcla de Etanol Carburante/ Gasolina y el Proyecto de implementacion y comercializacién del biodiésel.

A tales fines, se han elaborado las normativas para la implementacion de dichos programas y se ejecutan
proyectos para la produccién de etanol carburante y biodiésel, a partir de la cafia de azucar, jartropha,
palma africana, higuereta, entre otras plantas.

La puesta en practica de estas iniciativas para el desarrollo de los biocombustibles debera tomar en
consideracion las recomendaciones que se establecen a este respecto en la EAE del PEN.

Recomendaciones para el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales

- Establecer un procedimiento de EAE continuado

Prioridad: Alta Iniciativa: Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales Plazo: CP

Se trata de desarrollar el reglamento y procedimiento para el instrumento de EAE.
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La Ley 64-00 se limita a crear el instrumento de EAE, pero no define sus objetivos ni alcance, que deberan
ser establecidos por el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales. El aspecto de procedimiento es
clave en el proceso de EAE y de él dependera en gran medida su éxito y el logro de los objetivos de
mejora ambiental de la planificacién del sector. Por esta razon, la EAE del PEN incorpora una propuesta de
procedimiento, a la que se ha denominado “procedimiento de evaluacion cooperativo y abierto” (Ver a
este respecto el capitulo Seguimiento del proceso de EAE: procedimiento cooperativo y abierto de
evaluacién ambiental en la Pag. 95).

Seria asimismo recomendable que el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales disefiara y
estableciera una estructura y sus recursos para los procedimientos de EAE.

En este marco de este procedimiento de EAE continuado esta unidad debe promover en colaboracién con
el Departamento de Energia del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales y la CNE el
cumplimiento de las recomendaciones de la EAE en los programas, actuaciones o proyectos que
desarrollen posteriormente el PEN. Las evaluaciones ambientes (EAE, EIA) de estos programas,
actuaciones o proyectos deben considerar en su formulacion o disefio el PEN como marco de referencia.

- Dotar de recursos a la Direccion de Calidad Ambiental del Ministerio de Medio Ambiente y
Recursos Naturales

Prioridad: Alta Iniciativa: Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales Plazo: MP-LP

Alcanzar mayor eficacia en la politica de inspeccion, seguimiento y cumplimiento de las normas
ambientales.

La Direccion de Calidad Ambiental es el organismo del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales
encargado de dar seguimiento y comprobar el cumplimiento de las disposiciones ambientales. Las
limitaciones de recursos técnicos, humanos y materiales impiden que su labor sea realizada con la eficacia
deseada, por lo que se hace perentoria la satisfaccién de sus carencias y necesidades para un desempefio
optimo. Los recursos técnicos, materiales y humanos deben ser correspondientes con la cuantificacion de
responsabilidades.

- Apoyar, impulsar y reforzar las funciones del Dpto. de Energia del Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales

Prioridad: Alta Iniciativa: Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales Plazo: CP

Dotar al Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales de un organismo especializado que coordine y
dé seguimiento a la aplicacion de la politica ambiental en el sector energia. Por su importancia ambiental,
el sector energia precisa de una atencion especial en la aplicacién de la politica ambiental.

La Ley 64-00 designa al Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales como ente rector del medio
ambiente en la Republica Dominicana, otorgandole facultades de orientacion, normativas, de inspeccion,
entre otras. Resulta conveniente para la obtencién de una mayor eficacia que estas funciones se realicen
con la debida coordinacién a lo cual contribuye la existencia en el Ministerio de Medio Ambiente y
Recursos Naturales de un organismo conocedor y especializado en el sector energia como es el
Departamento de Energia. La recomendacion es que se impulse la actividad de este Departamento de
Energia, y sea el que coordine asesore, dé seguimiento y apoyo a las actividades ambientales en dicho
sector.

- Impulsar una aplicacion mas rigurosa y extensiva de las Normas Ambientales sobre
Calidad del Aire y control de las emisiones de contaminantes atmosféricos

Prioridad: Alta Iniciativa: Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales Plazo: MP

Contribuir a la mitigacién de los efectos contaminantes de la atmdsfera en el pais.

Debido a los potenciales peligros que encierra el calentamiento global, es motivo de gran preocupacion
mundial los niveles de emisiones emitidos a la atmdsfera de sus probables causantes. De ahi los esfuerzos
que se realizan principalmente a través del Protocolo de Kyoto para lograr una reduccién de dichas
emisiones.
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Aunque en el pais existen normas Ambientales sobre Calidad del Aire y Control de Emisiones
contaminantes a la atmosfera (NA-AL-00103, NA-AL-002-03 y NA-003-03), las actividades desarrolladas
para el alcance y sostenimiento de los estandares establecidos son limitadas.

- Elaborar un Plan Nacional Ambiental

Prioridad: Media Iniciativa: Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales Plazo: CP

Disponer de una guia para la accién ambiental durante un periodo determinado con objetivos especificos
en ese periodo y con definicion de los aportes ambientales esperados por cada sector de la sociedad
dominicana.

Un Plan Nacional Ambiental que incluya los objetivos ambientales nacionales para un periodo determinado
se constituye en una guia para la accién y un marco para la planificacién ambiental en los diferentes
sectores. La existencia de éste, contribuye a que sean considerados los compromisos asumidos por el
Estado mediante acuerdos internacionales, identificacion y solucién sistematica de los pasivos ambientales
nacionales y una mejor coordinacion de los planes sectoriales con la politica nacional ambiental.

La existencia de dicho plan constituiria para el Sector Energia un compromiso de cumplimiento de los
aportes que le fueren asignados para el alcance de los objetivos del plan y a la vez un marco de referencia
para las futuras revisiones del PEN.

Segun informes, el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales tiene en proceso de elaboracion un
proyecto de Plan Nacional Ambiental.

- Aplicacion de un plan de manejo de los residuos peligrosos contenidos en los equipos
eléctricos y fluidos contaminados (PCBs, y metales pesados, Pb y As)

Prioridad: Alta Iniciativa: Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales Plazo: MP

Solucionar el problema de manejo adecuado de los residuos peligrosos del sector de la energia, como son
los PCBs y los metales pesados, fundamentalmente, existentes en los transformadores y condensadores
eléctricos y en las baterias.

A pesar de que el pais cuenta con un Reglamento para el control de PCBs, que prohibe la importacion y
exportacion de estos compuestos existe un alto porcentaje de empresas que todavia posee
transformadores con PCBs.

Como principales antecedentes que justifican esta recomendacién, se sefalan: i) aplicacion de los
Reglamentos 02-01, 09-05 y 02-06, particularmente en lo que se refiere al caracter obligatorio de registrar
y declarar la posesion de equipos contaminados con PCBs al Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales y etiquetar los transformadores cuyos aceites contaminados fueron reemplazados por otro tipo
de aceite; y ii) la carencia de un laboratorio acreditado para realizar los analisis de bifenilos policlorados, lo
que obliga a los propietarios de equipos contaminados a realizar sus controles en el exterior.

Otras recomendaciones para la CNE, el Ministerio de Medio Ambiente y
Recursos Naturales y otras instituciones

- Creacion y consolidaciéon de Unidades de Gestion Ambiental en los Organismos del sector
Energia

Prioridad: Alta Iniciativa: CNE, SEIC, Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales Plazo: CP

Dotar al sector energia de la estructura de soporte de las actividades medioambientales contenidas en el
PEN.

Se recomienda crear y consolidar Unidades de Gestidn Ambiental en la CNE y por cada subsector del area
de Energia (SIE, mineria, energia no convencional e hidrocarburos).

CNE. Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales — Elaborado por TAU Consultora Ambiental (Julio 2010) 89



Titulo I: La EAE del PEN

Las unidades de gestidon ambiental son estructuras especializadas, con funciones de supervision,
coordinacion y seguimiento de las politicas, planes, programas, proyectos y acciones ambientales dentro
de su institucién, asi como para velar por el cumplimiento de las normas ambientales por parte de la
misma, asegurando la necesaria coordinacién interinstitucional de la gestion ambiental, de acuerdo a las
directrices emitidas por el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

- Programa de capacitacion y actualizacion continua al personal que incursiona en el
aspecto ambiental del sector energia

Prioridad: Alta Iniciativa: CNE, Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales Plazo: MP

Disponer de recursos humanos con los conocimientos, habilidades y destrezas suficientes para el ejercicio
de un desempefio eficiente en las funciones y tareas medioambientales asignadas en el sector energia.

El programa de capacitacion deberia incluir: i) personal del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales de las areas de Inspeccidn y Sistema de Permisos y Licencias Ambientales y Prestadores de
Servicios Ambientales; ii) personal de las Unidades de Gestidn Ambiental en el Sector energia (CNE,
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales y SEIC); vy iii) personal responsable de la gestién
ambiental en las empresas del area.

- Elaborar y adaptar los formularios de recoleccion de informacion para los permisos,
inspecciones y monitoreos ambientales en el sector energético

Prioridad: Alta Iniciativa: CNE, Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales Plazo: CP

Garantizar el suministro de informacion estandarizada y suficiente para la evaluaciéon por parte del
personal responsable de la toma de decisiones.

La ausencia de sistematizacion en la recoleccion de informacion, como el uso de formularios muy
generales, con frecuencia contribuye a que los informes y reportes técnicos necesarios para la toma de
decisiones resulten insuficientes. Esta situacién puede provocar la solicitud de suministro de datos
adicionales o la toma de decisiones ausentes de basamento objetivo, ambas con perjuicio para la
institucién, pues pueden afectar la eficiencia o la efectividad de las acciones.

Se hace necesario el uso de formularios adaptados a la naturaleza especifica de las operaciones.

- Elaborar, revisar y unificar los reglamentos por cada fuente de energia

Prioridad: Media Iniciativa: CNE, Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales Plazo: LP

Disponer de una normativa general Unica por cada fuente de combustible, desde su obtencién hasta su
utilizacion.

La normativa ambiental debe apoyar el impulso de las fuentes renovables de energia y el control y
mitigaciéon de la contaminacion, exigiendo el uso de los adelantos tecnoldgicos mas eficientes. El desarrollo
de nuevas tecnologias, como las respuestas a los cambios que se presentan en el mundo global, exige
periddicas revisiones a las normativas existentes, con el propdsito de adecuarlas a las nuevas situaciones
mediante la introduccion de nuevos elementos y de las modificaciones pertinentes a los fines perseguidos.

La ausencia de reglamentaciones y normativas especificas para la obtencién y uso de algunas fuentes de
combustibles se ha constituido en elemento de retraso en la aplicacion de planes y proyectos.

La existencia de un Reglamento por cada fuente de energia contentivo de la normativa técnica, ambiental

y de seguridad desde su exploracion, obtencion, transporte, almacenamiento, expendio, uso y mitigacion
de efectos ambientales seria favorable para su estudio, aplicacion y modificaciones posteriores.
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- Desarrollar un subprograma de produccion mas limpia en el sector energia

Prioridad: Alta Iniciativa: CNE, Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales Plazo: MP

Se trata de lograr que las empresas del sector energia con mas alto potencial contaminante sometan sus
actividades al Proceso de Produccién mas Limpia.

El Programa Nacional P + L tiene como misién “Promover la preservacion y la conservacién del Medio
Ambiente y los recursos naturales a través del mejoramiento y el fortalecimiento de los sistemas de
produccion de bienes y servicios, mediante la adopcion de tecnologias limpias que generen procesos,
productos y servicios ambientalmente limpios, seguros y competitivos”.

El Programa de Produccién Mas Limpia tiene como propdsito general incentivar y facilitar el aumento de la
competitividad y el desempefio ambiental de las empresas, apoyando el desarrollo de la gestiéon ambiental
preventiva para generar procesos de produccidn mas limpios. La propuesta es que el subprograma siga
este propdsito en el sector de la energia.

8.5 Recomendaciones a los planes y proyectos de inversion energética

Las siguientes recomendaciones deberian establecerse como guia de obligada consideracién en todos los
planes y proyectos del sector y su cumplimiento considerarse condicionante para la obtencion de las
preceptivas licencias y permisos ambientales.

Prioridad: Alta Iniciativa: CNE, Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales Plazo: MP

- Los planes y proyectos de inversion en el sector energético deben considerar los
condicionantes propios del pais, como es su condicién de insularidad y su encuadre
climatico regional, en especial atendiendo a los riesgos naturales

0 Realizar estudios encaminados a la elaboracion de una cartografia de riesgos ambientales
(geoldgicos, hidroldgicos, areas de exclusion edlica) de cara a minimizar los impactos ambientales
negativos por mala ubicacion de los proyectos de generacion energética que amplie y
complemente la existente en el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

o Fomentar proyectos de aerogeneracion a prueba de vientos huracanados, con especial hincapié
en las lineas de evacuacion de la energia.

o Fomentar proyectos de instalacion de tendidos de distribucion de energia anticiclonicos

o Establecer planes de emergencia de presas para la temporada ciclénica y revision periddica de los
ya existentes.

o Considerar en el disefio de proyectos energéticos proximos a la costa, en especial en los
proyectos de depdsitos de combustible y residuos, la posible afeccion de intrusiones marinas en
la costa debido a un maremoto.

o Considerar el riesgo sismico como un condicionante de partida en el disefio de infraestructuras de
generacion y distribucién de la energia.

0 Prestar especial atencién a la ubicacion de proyectos de generacion energética en terrenos
ubicados préximos a rios, arroyos, lagos, lagunas, humedales, pantanos y zonas costeras, asi
como aquellas ubicadas en zonas bajas susceptibles a inundaciones y a fendmenos de
degradacion hidrogeoldgica, de inestabilidad geoldgica y de peligrosidad hidraulica o de
deslizamientos.
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- Los factores ambientales que puedan verse afectados por los proyectos de produccion de
energia deben ser analizados en una escala adecuada al proyecto que se ejecuta. Se
deben analizar los siguientes factores:

0 La calidad y la disponibilidad del agua subterranea y superficial. En los proyectos de
aprovechamiento hidraulico se debe considerar un manejo integral del recurso hidrico de tal
manera que permita el aprovechamiento energético sin poner en riesgo otros usos del agua
como el abastecimiento, la conservacién de la fauna y la flora y la regulacién de las inundaciones.

o0 Las caracteristicas del suelo, en relacion a su permeabilidad, al fendmeno de la subsidencia y a la
degradacion por erosion y desertificacion.

0 Lavegetacion y los habitats naturales, incluidos los forestales, y la fauna.

0 Las areas y elementos de alto valor natural incluyendo los parques nacionales y otros espacios
protegidos.

o El consumo y uso de recursos (materiales y energia) por parte del sector energético, y la
generacion y gestion de residuos.

- Reconocer y valorar la biodiversidad y el alto valor natural existente en la Republica
Dominicana en la politica y los proyectos de inversion energéticos

o Elaborar un plan de zonas excluidas para la generacion y transporte de la energia, considerando
el Sistema Nacional de Espacios Protegidos y sus planes de manejo, asi como otras areas de alto
valor natural y de conservacién de la biodiversidad.

- Recomendaciones ambientales para los diferentes modos de producciéon de energia:
plantas de generacion eléctrica

o En la ubicacion de las plantas, transporte y depdsito de combustible y residuos se ha de prestar
especial atencion, evitando aquellos lugares fragiles o vulnerables y en especial los ecosistemas
costeros o cuerpos de agua y los terrenos karsticos y las aguas subterraneas asociadas a ellos.
Se deben considerar también a este respecto los condicionantes establecidos en la Guia
Ambiental del 2007 para proyectos de distribucion eléctrica.

o Controlar la incidencia sobre el entorno inmediato mediante planes de vigilancia y control de la
actividad de las mismas (contaminacion de suelos, contaminacién de aguas subterraneas,
alteracion de procesos bidticos en la costa, ruido, generacién de residuos sdlidos, impactos
derivados de las lineas de transporte de la energia desde las plantas a los centros de
transformacion y distribucion, etc....).

- Recomendaciones ambientales para los diferentes modos de produccién de energia:
lantas de Carbé6n

0 Se ha de realizar la evaluacién del impacto ambiental de los depositos y formas de almacenaje de
carbon, asi como de las plantas de almacenamiento, reutilizacion y reciclaje de las cenizas.

0 Las cenizas y escoria como residuos soélidos han de ser convenientemente tratados para evitar
contaminacion del aire o de las aguas.

0 En los puertos de descarga de combustible se ha de abordar la problematica ambiental por falta
de medidas de prevencion y control de la contaminacién, especialmente atmosférica y de aguas
costeras. Se deben analizar los impactos ambientales derivados del transporte y almacenaje del
carbdn en puerto y de este hasta las plantas y establecer las medidas correctoras oportunas.

- Recomendaciones ambientales para los diferentes modos de producciéon de energia:
gaseoductos

o Evaluar el impacto ambiental de la construccidn y explotacion de los gaseoductos, evitando los

posibles impactos al territorio, especialmente a los parques nacionales y a las areas naturales de
especial valor ambiental.
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o Considerar una adecuada sefializaciéon (dentro y fuera de la zanja) para evitar accidentes en
futuras instalaciones. O en su caso establecer un programa de vigilancia y recorrido en la
trayectoria de la tuberia para anticipar posibles futuras afecciones a la linea por construcciones y
otros.

Recomendaciones ambientales para los diferentes modos de produccién de energia: las
energias renovables, los biocombustibles

La puesta en produccion masiva de cultivos destinados a la produccion de biocombustibles puede
acarrear problemas ambientales, ya que ademas de cambios en el uso de la tierra, al tratarse de
cultivos no alimenticios, cabe esperar un incremento en el uso de pesticidas y fertilizantes con riesgos
para el suelo y aguas subterraneas si no se practica una agricultura integrada o de conservacion. Por
otra parte, la agricultura para biocombustibles se presenta como una puerta de entrada a cultivos
transgénicos, con posibles efectos de hibridacion sobre explotaciones alimenticias proximas.

De cara a evitar afecciones ambientales, la reconversion de superficies agrarias hacia la produccion de
biocombustibles se ha de realizar de acuerdo con las siguientes premisas:

o No comprometer tierras destinadas a cultivos de subsistencia.
o Evitar los sistemas agrarios de montafia o en ladera para estos cultivos.
o Evitar la puesta en produccién de terrenos que alberguen vegetacion natural.

o Control estricto sobre el uso de pesticidas y fertilizantes y de las variedades de plantas en estos
cultivos.

o Someter a evaluacion de impacto ambiental a los proyectos de fincas energéticas, plantaciones e
infraestructuras agropecuarias o0 agroindustriales de cualquier magnitud, destinadas
exclusivamente a la produccion de biomasa con destino a consumo energético, de aceites
vegetales o de presidn para fabricacién de biodiésel, asi como plantas hidrolizadoras productoras
de licores de azlcares (glucosas, xilosas y otros) para fabricacion de etanol carburante y/o para
energia y/o biocombustibles).

o Se recomienda que los cultivos de biocombustibles se hagan sobre terrenos llanos,
preferiblemente cafieros, con control del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Recomendaciones ambientales para los diferentes modos de producciéon de energia: las
energias renovables, la produccion hidroeléctrica

o Acometer un manejo integral del recurso hidrico en sus areas de influencia que permita el
aprovechamiento de generacion de energia hidraulica sin comprometer otros usos, como el riego,
el abastecimiento humano, la conservacién de la flora y de la fauna y, de forma muy especial, la
regulacion de las inundaciones.

o En el marco de una coordinacién interinstitucional entre las instituciones competentes, la politica
hidraulica debe ir acompafiada de una politica de gestion forestal sostenible aguas arriba de la
cuenca. Se propone crear la figura del Bosque Protector para proteger las zonas forestales que
alimentan las cuencas para prevenir la erosion.

0 Para las nuevas presas: se debe evitar su construccion en parques nacionales, espacios
protegidos y areas de especial valor natural y aguas arriba de los mismos. Se deben evitar los
posibles dafnos aguas abajo por desbordamientos y se debe mantener el nivel hidrico de las
aguas que permita conservar adecuadamente la vida animal y vegetal y el correcto
funcionamiento de los ecosistemas dependientes.

Recomendaciones ambientales para los diferentes modos de producciéon de energia: las
energias renovables, energia edlica

o0 Establecer areas de excusion edlica por condicionantes ambientales.
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La evaluacion de impacto ambiental y el analisis de la incidencia ambiental y paisajistica de los
parques edlicos deben ser realizadas junto a la de los tendidos eléctricos asociados a los mismos
para la distribucién de la energia.

Debido al ruido generado por la rotacion de las aspas de los aerogeneradores, se aconseja que
los parques se encuentren suficientemente alejados de los nucleos de poblacion, siendo
necesario aplicar modelos de contaminacién aclstica para calcular la distancia idonea para la
ubicacién de los parques.

En los proyectos y sus estudios de impacto ambiental, se debe prestar una especial atencién a la
apertura de viales, cunetas, edificaciones de control y subestacion y establecer las medidas
correctoras oportunas para evitar alteracion del suelo y de la cubierta vegetal y modificaciones
geomorfoldgicas por desmontes o aplanamientos.
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9 Seguimiento ambiental

En este capitulo se describe el seguimiento ambiental que se propone para el PEN desde la EAE. Este
seguimiento es el que debe realizar el promotor del PEN para identificar con prontitud los efectos adversos
no previstos y permitir llevar a cabo las medidas adecuadas para evitarlos. En este seguimiento también
debe poder participar el 6rgano ambiental.

El seguimiento se pone en marcha una vez aprobado el PEN que marca el inicio de su desarrollo. En el
caso del seguimiento ambiental el objetivo es garantizar la eficacia del proceso de EAE con relacion a las
recomendaciones establecidas y en cuanto a la minimizacién de los riesgos ambientales previstos.

Los contenidos del seguimiento ambiental, y esta es la recomendacion que se propone desde esta EAE,
deben estar contenidos en un plan de seguimiento del PEN.

El seguimiento ambiental que se propone incluye los siguientes elementos:

- Seguimiento del proceso de EAE: propuesta de procedimiento de EAE cooperativo y abierto
- Sistema de indicadores ambientales de seguimiento

- Seguimiento de la capacitacién en EAE

9.1 Seguimiento del proceso de EAE: procedimiento cooperativo y abierto
de evaluacion ambiental

La Ley N° 64-00 se limita a crear el instrumento de EAE, pero no define sus objetivos ni alcance, que
deberan ser establecidos por el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales. El aspecto de
procedimiento es, no obstante, considerado clave en el proceso de EAE y de él dependera en gran medida
el éxito del mismo y el logro de los objetivos de mejora ambiental de la planificacion del sector. Por esta
razén, la EAE del PEN incorpora una propuesta de procedimiento desarrollada por TAU, a la que se ha
denominado ‘procedimiento de evaluacién abierto y negociado’, aplicada anteriormente a un
procedimiento de evaluacion en el sector forestal para Uruguay. Pais que, al igual que Republica
Dominicana, dispone de un marco normativo pero no desarrollado para la evaluacidon ambiental
estratégica.

El objetivo ultimo de la EAE, similar al de la EIA de proyectos, es la incorporacion de criterios ambientales,
en este caso en fases previas a la de definicién de proyectos y, por lo tanto, generalmente caracterizadas
por su mayor naturaleza estratégica. Estos criterios ambientales tienen por finalidad mejorar el perfil
ambiental o de sostenibilidad de la planificacion, normalmente sectorial, y en definitiva una mejora
significativa de los efectos ambientales que finalmente derivan de las decisiones adoptadas por la
planificacion.

Los procedimientos de evaluacion ambiental estratégica se ajustan, en general, a la practica establecida y
resultan variables segin el contexto de aplicacién. La naturaleza del procedimiento es, sin embargo, de
enorme importancia, porque en él reside en gran medida la garantia de mejora de los planes. En las fases
tempranas de la planificacién, el objetivo normalmente es establecer el marco de desarrollo del sector o
de las actividades que quedan dentro del alcance de la planificacion; coherentemente con esta finalidad,
uno de los objetivos principales de la EAE en estas fases tempranas de planificacién debera ser establecer
un marco adecuado para el desarrollo ambiental de las fases posteriores de planificacion. En el extremo
opuesto, en fases mas proximas al disefio y ejecucién de proyectos, sera normal que la evaluacion se
concentre prioritariamente en el analisis y gestion de los riesgos ambientales.
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Un plan como el PEN tendra un desarrollo complejo desde el punto de vista de su implementacién y
seguimiento. El marco general debera ser revisado peridédicamente (en principio con caracter anual),
deberan definirse contenidos subsectoriales mas especificos que den pautas concretas a los actores que
intervendran en su desarrollo y, finalmente, dara cobertura a las actuaciones y proyectos de desarrollo del
sector energético, muchas de las cuales requerirdn de evaluaciones de impacto ambiental. En la practica,
todo este procedimiento se seguira de una manera continuada, en la que se intercalaran las revisiones y
actualizaciones del PEN con el de sus contenidos de desarrollo a distintos niveles.

Los procedimientos de EAE, por el contrario, se plantean normalmente como procedimientos cerrados
aplicados a un borrador de plan (o politica o programa), que finalizan con la aprobacion final del mismo y,
a lo sumo, prevén un mecanismo de seguimiento de implementacion incierta y con objetivos y
capacidades de respuesta nada evidentes. Cuando se actualiza la planificacién, al haberse cerrado el
proceso de EAE previo, es en principio necesario su reinicio. A su vez, los desarrollos parciales de la
planificacién (por ejemplo, planificaciones subsectoriales), deberan en teoria y en su caso iniciar sus
propios procedimientos de EAE. La confusion puede llegar a ser descomunal o, simplemente, obviarse el
procedimiento, cuestionando con ello la utilidad del propio proceso de EAE. El procedimiento abierto y
negociado de EAE desarrollado para la EAE del PEN trata de superar estas restricciones, simplificando el
mecanismo de evaluacidon a solo un proceso que se inicia con el borrador de PEN y que se mantiene
abierto y vigente durante el horizonte completo de su aplicacién, estableciendo mecanismos muy sencillos
de integracién de las modificaciones (actualizaciones, planificaciones de detalle, etc.) que puedan ir
surgiendo en el proceso de aplicacion del plan y generando valor afiadido al proceso (el proceso funciona
porque genera beneficios tanto al promotor como al érgano ambiental).

De este modo, la EAE del PEN constituye un proceso continuo que tiene por objetivo asegurar que éste se
desarrolla integrando criterios de calidad ambiental y garantias de sostenibilidad a lo largo de todo el
horizonte previsto de implementacién. A fin de que el proceso de evaluacion continua aporte garantias
sobre los resultados ambientales del PEN, se pone el énfasis en los procedimientos de control a los que
éste se somete ante el érgano ambiental y en la definicion de criterios para su gestion ambiental; esta
garantia se apoya asimismo en la simplicidad de los procedimientos establecidos y en la voluntariedad de
su aplicacién, basada en un principio de mutuo beneficio entre promotor y drgano ambiental y entre el
interés publico y la iniciativa privada*3. La EAE se establece como un sistema de garantia mutua basado en
un procedimiento cooperativo (ver Ilustracion 13).

4 La CNE no tiene competencias plenas en la implementacion del PEN, que en parte recaen en otras instituciones
publicas y, en parte importante, en compafiias eléctricas privadas o semipublicas. No hay un vinculo claro que obligue a
las otras instituciones a seguir los criterios de la politica energética que establezca el PEN, por lo que su implementacion
necesita del compromiso de éstas. El procedimiento de EAE propuesto constituiria un instrumento de estimulo adicional
al seguimiento de las politicas del PEN al mejorar las posibilidades de obtencién de las preceptivas licencias ambientales
en los proyectos energéticos.
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Ilustracion 13 Esquema del procedimiento voluntario de EAE del PEN
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El modelo de procedimiento propuesto basa su efectividad en la eficacia normativa del procedimiento de
EIA (ver Ilustracién 13). De manera similar a como la planificacién energética se concibe como un
instrumento necesario (aunque no necesariamente normativo) para generar un marco de desarrollo para
las actuaciones y proyectos del sector, la EAE se perfila como un instrumento que apoya al proceso de
planificacidén y constituye un marco para los eventuales procesos de EIA. Los puntos clave que hacen
eficaz este procedimiento como instrumento de apoyo mutuo entre el promotor y el érgano ambiental son
dos: los proyectos energéticos que inician el procedimiento de EIA pueden citar como referente previo las
memorias ambientales ya remitidas y conocidas por el érgano ambiental (beneficio directo para el
promotor, que dispone de un marco ya aceptado para el desarrollo de sus proyectos), y dichas memorias
ambientales informan al procedimiento de EIA (beneficio para el 6rgano ambiental, que puede anticipar
sus consideraciones a la fase de planificacion sectorial y vincular a ellas su eventual aprobacion o rechazo
de la licencia ambiental solicitada).

En este esquema, la planificacidn energética es entendida como un proceso y no como un documento
cerrado. Esto se justifica en la necesidad de analisis y revisién continuada de objetivos y metas en un
contexto social, ambiental y de mercado que evoluciona de manera permanente.

Es objetivo adicional del procedimiento planteado de EAE, mejorar la aplicacion del reglamento de EIA,
evitando la redundancia en su aplicacién a los proyectos que se desarrollen como ejecucién directa del
PEN. El proceso de EAE debe constituir una mejora en el proceso global de planificacion de las actuaciones
previstas por el promotor en el desarrollo de su actividad, permitiendo una mayor racionalizacién del
mismo desde una perspectiva ambiental; lo cual debera implicar que los proyectos que se comuniquen en
cumplimiento del procedimiento de evaluacién de impacto ambiental, hayan surgido como conclusion de
un proceso de planificacién de las actuaciones, en el que ya se hayan anticipado y resuelto en gran
medida los aspectos ambientales mas criticos y con la participacion del organismo ambiental. Esto
permitird simplificar el proceso de EIA en aquellos casos en que las actuaciones previas de EAE: 1) hagan
evidente la no existencia de impactos ambientales significativos, justificando con ello la no necesidad de
una EIA; o 2) permitan reducir la evaluacién de los impactos significativos a aquellos especificos de cada
proyecto no considerados previamente en la fase de EAE; es decir, simplificando, facilitando y acelerando
el proceso de EIA.

En el caso de Republica Dominicana, al no haber sido todavia establecido el procedimiento de EAE, se ha
dispuesto de una amplia flexibilidad para proponer un procedimiento de tipo abierto y caracter
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fuertemente voluntario y cooperativo. El procedimiento se planteé como inicio del proceso de EAE del PEN
y quedd plasmado en un documento (Documento de Inicio de la evaluacién del PEN, DI) aceptado
informalmente por CNE y el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales. El DI establece
compromisos y pautas de actuacién por parte tanto de CNE, en tanto que responsable del plan, como del
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, que actla como 6rgano ambiental competente de
acuerdo a la legislacion vigente aplicable.

Por parte del promotor, estos compromisos y pautas de actuacion se refieren fundamentalmente a la
comunicacion regular de las actuaciones desarrolladas como ejecucion del plan; de modificaciones en sus
objetivos y contenidos; de la informacion sobre identificacion y gestion de riesgos ambientales; y de la
programacion de actuaciones a corto plazo. Una vez recepcionadas las comunicaciones realizadas por el
promotor en todo lo relativo al plan y su desarrollo, el érgano ambiental podra realizar al promotor las
observaciones, sugerencias o propuestas de mejora que considere pertinentes a efectos de poderse
reconocer las mismas como documentos informativos validos para que el promotor pueda referirse a ellos
en comunicaciones posteriores; bien correspondientes a este proceso de EAE, bien de los procedimientos
de EIA que pudieran iniciarse en relacidn a proyectos energéticos integrados en el desarrollo del plan.

Procedimiento cooperativo y abierto de evaluacion ambiental

El objetivo de la evaluacién ambiental de introducir en el proceso de elaboracién e implementacion del
PEN mecanismos que garanticen la incorporacién de objetivos y criterios ambientales, se articula de este
modo en torno a un procedimiento de caracter cooperativo, abierto y marcadamente voluntario, que
establece los compromisos del promotor de informacion al 6rgano ambiental sobre los contenidos y la
ejecucion del PEN, y del érgano ambiental de recepcionar, revisar y, en su caso, expresarse en relacion a
esta informacion. El procedimiento de evaluacion tiene por objeto garantizar el seguimiento y la
trazabilidad de las decisiones y actuaciones que pudieran ser causa directa o indirecta de efectos
ambientales y que se enmarquen en el desarrollo e implementacion del plan, como también asegurar el
mantenimiento de sus efectos ambientales dentro de niveles admisibles.

La eficacia del procedimiento dependera de la voluntad de los promotores (CNE y los otros actores con
responsabilidad y competencia en el desarrollo de la politica energética nacional) y del érgano ambiental
por hacer de él un instrumento efectivo de gestion ambiental del plan, correspondiendo a su caracter
abierto y cooperativo. El procedimiento da al promotor la oportunidad de justificar la calidad ambiental de
su planificacion y de sus programas de actuacion, pudiendo posteriormente y con caracter discrecional el
6rgano ambiental tomar en consideracion estas justificaciones en los eventuales procedimientos de EIA de
los proyectos energéticos comunicados por el promotor, con el fin de facilitar y agilizar dichos
procedimientos.

En el caso de que el promotor (CNE o algun otro de los actores con competencia energética) considere
como secreto industrial o comercial partes de los documentos entregados al érgano ambiental dentro del
procedimiento abierto de evaluacion ambiental, esta circunstancia podra ser indicada para su tratamiento
confidencial por el érgano ambiental.

El procedimiento propuesto se articula en torno a cuatro puntos: 1) revisién periddica de los contenidos de
la planificacién; 2) elaboracién de memorias ambientales; 3) respuesta del 6rgano ambiental; y 4)
publicidad. El procedimiento se articuld6 mediante un documento de inicio aprobado informalmente por la
CNE vy el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales y que podria sentar las bases para la
reglamentacion del procedimiento de EAE en el pais.

1.-Revision periddica de la planificacion

El plan, concebido como un instrumento de planificacion estratégica del sector energético, no se plantea
como un instrumento cerrado, sino como un marco de actuacion que debera revisarse con caracter
periddico con el fin de asegurar su adecuacion a posibles cambios en el contexto en el que se desarrolla:
evolucion de mercado, politica ambiental, condicionantes sociales, disponibilidad de recursos,
condicionantes técnicos, etc. Por esta razén, con periodicidad establecida (inicialmente, anual), la CNE
revisara el PEN. Las posibles modificaciones parciales de contenidos del plan se podran justificar en estos
cambios de contexto, pudiendo afectar a objetivos del plan, directrices y criterios para su implementacion,
actuaciones previstas y/o programacion de las mismas. Las revisiones sefialaran de manera especifica y
justificaran las desviaciones previstas como consecuencia de los cambios introducidos, refiriéndose de
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manera particular a sus posibles aspectos ambientales. Si fuera necesario, se plantearian nuevos valores
objetivos del sistema de indicadores, se modificarian los sistemas de manejo y las lineas estratégicas de
las actividades futuras.

Las revisiones del PEN integraran los resultados del proceso de evaluacion ambiental, en particular los
referidos en las memorias ambientales y su valoracion por el 6rgano ambiental.

2.- Elaboracion de memorias ambientales

Con periodicidad (se sugiere al menos una vez al afio y en cualquier caso con cada actualizacion del PEN),
el promotor remitira al drgano ambiental la memoria ambiental del plan. Esta deberia incorporar:

a. Un informe de seguimiento de las actividades desarrolladas en el periodo previo.
b. Una programacién de actuaciones a corto plazo.
c. Cualquier otra informacién que se considere relevante.

Los contenidos previstos para los informes de seguimiento y programacion de actuaciones a corto plazo se
describen mas adelante.

La memoria ambiental podra asimismo incorporar otros informes relevantes al proceso de evaluacion
ambiental. A modo de ejemplo, podria incluir, entre otros, planes detallados subsectoriales, normas y
criterios técnicos ambientales para proyectos energéticos, etc.

3.- Respuesta del 6rgano ambiental

Una vez presentada al érgano ambiental, la memoria ambiental quedard integrada como tal en el plan,
que de este modo se entendera actualizado. El 6rgano ambiental podra no obstante solicitar en cualquier
momento aclaraciones y realizar comentarios, sugerencias y recomendaciones a los informes presentados,
considerando en su caso los resultados de las consultas efectuadas. Esta respuesta del 6rgano ambiental,
asi como las revisiones de la memoria ambiental que, como consecuencia de la misma, pudieran hacerse
por parte del promotor, se incorporaran asimismo como anexo a la memoria ambiental y, por lo tanto,
quedaran integradas en el plan.

El érgano ambiental podra realizar consultas, si asi lo considerase oportuno, a otras administraciones e
instituciones interesadas sobre las revisiones del plan y las memorias ambientales. Asimismo, podria poner
a disposicion del publico tanto las revisiones como las memorias ambientales, respetando en cualquier
caso la confidencialidad de los contenidos para los que el promotor haya reclamado ese tratamiento
(criterio de publicidad y transparencia del proceso).

A todos los efectos de evaluacién ambiental del plan y sus proyectos de ejecucion, el plan se considerara
integrado por: 1) el documento de plan presentado por el promotor como inicio del procedimiento de
evaluacidon ambiental estratégica y su memoria ambiental; 2) las sucesivas revisiones del plan, incluyendo
posibles planificaciones de detalle; y 3) las memorias ambientales y sus correspondientes revisiones por
parte del 6rgano ambiental. Tanto el promotor como el drgano ambiental podran referirse al plan como
documento valido a efectos de los procesos de evaluacion ambiental y, de manera particular, en los
procedimientos de evaluacion de impacto ambiental de los proyectos que ejecuten el plan*4,

Recomendaciones ambientales

Se dice que el procedimiento propuesto es cooperativo y marcadamente voluntario porque no pone el
énfasis en la obligatoriedad de los contenidos, limitandose a realizar recomendaciones al respecto, por lo
que dependera de la voluntad del promotor el desarrollar los contenidos que estime oportunos,
considerando sus propios intereses y la valoracion de los mismos que pueda hacer el érgano ambiental, y

4 Con independencia de que el promotor de los mismos pueda ser otro que la CNE.
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de la que dependera la efectividad real del proceso. El procedimiento que se propone parte del supuesto
de que la mayor efectividad normativa se consigue a nivel de evaluacion de proyectos, pues éstos
requieren licencia ambiental para su desarrollo (Ilustracion 8)*3, ya que la presion normativa a nivel de
planificacidn estratégica se puede soslayar mas facilmente (por ejemplo, evitando hacer publico ni oficial
el instrumento de planificacidn?).

De este modo, el estimulo para el promotor se basa en anticipar y resolver de manera anticipada aspectos
ambientales, evitando los costos adicionales, incertidumbres y mayores complicaciones que supone su
resolucion posterior proyecto a proyecto. El beneficio para el 6rgano ambiental es también evidente:
mayor capacidad de intervencidn sobre aspectos ambientales de las planificaciones sectoriales, reduccion
y simplificacion de las actividades de EIA, entre otras. El procedimiento concede a todos los actores la
posibilidad de utilizarlo en su propio beneficio en un modelo de estrategia ganador-ganador.

Por esta razoén, no se establecen obligaciones de informacion (al promotor) o pronunciamiento (al érgano
ambiental), sino que se deja que éstos gestionen de manera flexible el procedimiento optimizando su
beneficio. Se ofrecen, no obstante, recomendaciones de contenidos que sirven para establecer un marco
inicial de referencia comun.

Revision periodica del PEN

En lo referente a los aspectos ambientales, la revision periddica del plan tiene como objetivo fundamental
asegurar la vigencia de los objetivos ambientales y la coherencia con los mismos de todos los contenidos
del plan. Esta revision debe ser de acuerdo a la evolucion del contexto de politica ambiental y de
sostenibilidad y de los instrumentos de gestion ambiental y sostenible existentes.

La revision periddica del plan incluira un analisis actualizado del contexto ambiental, una evaluacién de la
coherencia de los objetivos del plan con ese contexto ambiental y una revision asimismo acorde con
dichos contexto y objetivos de los contenidos del plan.

La CNE remitira al Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales un nuevo documento actualizado
del plan o un informe que aclare de forma detallada los cambios introducidos como resultado del proceso
de revisién realizado.

Informe de seguimiento de actividad

El informe de seguimiento tiene por objeto verificar que la ejecucidn del plan se desarrolla de conformidad
con los contenidos de la evaluacién ambiental. Su periodicidad sera anual y, en consecuencia, sus
contenidos se referirdn de manera fundamental a los avances realizados en la implementacién del plan en
el periodo transcurrido desde la realizacion del dltimo informe de seguimiento. El informe pondra énfasis
en el andlisis del grado de incorporacion efectiva de los criterios ambientales en el plan y el cumplimiento
de sus objetivos ambientales. Se facilitara la trazabilidad de las decisiones adoptadas y las actuaciones
ejecutadas en relacién a los contenidos del plan.

Para asegurar la trazabilidad de lo realizado en el periodo cubierto por el informe, se documentara lo mas
precisamente posible la incorporacion de los compromisos/recomendaciones ambientales de la EAE en
todas las fases de desarrollo del PEN. Como resultado, se remitira un informe al Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales que incluird una valoracién de lo realizado respecto a lo previsto en el plan
para, al menos, los siguientes contenidos:

1. Seguimiento de la integracién de los aspectos ambientales en los contenidos y actuaciones que
desarrollan el plan;

2. Seguimiento de las recomendaciones ambientales de la EAE al plan.

% Sin olvidar tampoco el efecto positivo que puede tener frente a organismos de crédito internacional.

% Lo que esta empezando a resultar practica frecuente en algunos paises donde la EAE es un procedimiento normado
de caracter obligado y cuyos beneficios a menudo no son percibidos por el planificador, que puede tratar de evitar el
procedimiento por la via de no hacer publico ni aprobar formalmente sus instrumentos de planificacion.
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Programacion de actuaciones

Con caracter anual el promotor elaborara un informe con la programacién de actuaciones previstas a corto
plazo, que sera incorporado a la correspondiente memoria ambiental.

- Justificacién de la adecuacion de la programacion de actuaciones a los objetivos ambientales del
PEN (grado de coherencia de las actuaciones previstas con los objetivos estratégicos y
ambientales del plan).

- Descripcion de actuaciones y fechas orientativos previstas de ejecucion.

Identificacion y gestion de riesgos de efectos ambientales

La identificacién y gestion de riesgos ambientales tiene por objeto facilitar la incorporacién de
consideraciones ambientales en las fases mas estratégicas y previas a la ejecucion de actuaciones
directas. La identificacion temprana de los riesgos de efectos ambientales permite mejorar las decisiones
de planificacion y aumenta la posibilidad de integrar criterios ambientales especificos. Con caracter
general:

1. La identificacion de riesgos de efectos ambientales puede hacerse en relacién a cualquier decision
estratégica adoptada como parte de la implementacion del plan.

2. La identificacion de riesgos de efectos ambientales puede conllevar la adopcion de medidas de
gestion de los mismos.

3. Tanto la identificacion de riesgos de efectos ambientales como las medidas de gestion que de la
misma se deriven, podran incorporarse a las memorias ambientales presentadas por la CNE de
acuerdo al procedimiento de EAE establecido.

La identificacion y gestion de riesgos de efectos ambientales en fases tempranas (previas a la
comunicacion de los correspondientes proyectos), puede simplificar el proceso de evaluacién de impactos
ambientales de los proyectos, en la medida en que permitan anticipar los efectos ambientales esperados
de los mismos y, en su caso, se especifiquen medidas de gestion de riesgos adecuadas y suficientes y/o se
establezcan criterios ambientales de aplicacion en los proyectos a desarrollarse en las areas
potencialmente afectadas por los riesgos identificados.

Planificacion participativa

La EAE se inscribe en un marco de planificacion estratégica, participativa y de consenso. Por esa razdn,
esta recomendacion debe entenderse en ese marco, como una aportacion a la mejora gradual del proceso
de planificacion, mediante un proceso participativo temprano y abierto que permita mejorar la informacion
para la elaboracion del plan, e identificar tempranamente los potenciales desacuerdos de tal manera que
permita proponer soluciones adecuadas y consensuadas.

4.- Publicidad

El procedimiento aconseja establecer mecanismos para la informacion a los agentes publicos y privados
interesados de los documentos generados durante el procedimiento de EAE, y facilitar el acceso a los
mismos a toda la informacion pertinente del procedimiento de EAE. Esto garantiza la transparencia del
procedimiento.

9.2 Sistema de indicadores ambientales de seguimiento

Objetivo del sistema de indicadores ambientales de seguimiento

La experiencia en el desarrollo de indicadores ambientales ha puesto de manifiesto la enorme dificultad
para satisfacer las exigencias minimas de disponibilidad de datos de base y coherencia y fiabilidad de los
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indicadores propuestos. Estas limitaciones han sido puestas de manifiesto por numerosas instituciones a
nivel internacional.

Estas limitaciones es ldgico asumirlas en el marco de esta consultoria como una referencia de base para el
desarrollo del sistema de indicadores ambientales de seguimiento. No obstante todo ello, se pretende que
el desarrollo de los indicadores ambientales de seguimiento corresponda a un impulso ambicioso y Util a la
implementacion del PEN, aunque manteniéndolo siempre en un contexto de necesario realismo que dé
verosimilitud suficiente al esfuerzo y a los resultados.

De acuerdo a lo anterior, el objetivo en el desarrollo de los indicadores ambientales para el seguimiento
del PEN es el de definicion de un sistema de indicadores convencional en el sentido de referirse a
tendencias de caracter retrospectivo (es decir, tendencias obtenidas de series pasadas y actualizadas a la
fecha mas reciente posible) basadas, por lo tanto, en estadisticas y datos reales.

Estructura del sistema de indicadores

El sistema de indicadores ambientales de seguimiento para el PEN se define como una estructura
coherente que identifica las tendencias de presién derivadas de las actividades energéticas que causan los
efectos ambientales clave identificados en la EAE del PEN. Esta estructura define e integra indicadores
ambientales de presidn como instrumento de medicion de dichas tendencias® .

Demasiado frecuentemente se definen conjuntos de indicadores ambientales apenas referidos a un
entramado conceptual basico que los sustente. Este defecto, quizd se deba fundamentalmente a la
tendencia generalizada a considerar que los indicadores son, en si mismos, instrumentos validos de
referencia en términos ambientales. Sin embargo, tanto los indicadores como las estadisticas de las que
proceden son meros datos obtenidos mediante alguna operacidn estadistica o de calculo que no permite
normalmente una Unica interpretacion en términos de cual es su significado real. Asi, un simple dato
estadistico de consumo de energia puede interpretarse como un indicador directo de la evolucion del
sector energético, o como un indicador aproximado de presidn sobre los recursos naturales, o sobre la
calidad del aire, por ejemplo. Es pues la tendencia que se quiere evaluar (la del sector energético o la de
la calidad del aire) la que debe ser objeto principal y previo de definicion, y el indicador un simple
instrumento de medida de dicha tendencia.

En el diagnostico ambiental integrado de la EAE se han identificado cuales son los temas clave de las
principales presiones de las actividades energéticas que causan los efectos ambientales en la Republica
Dominicana. El esquema en torno a las principales presiones ambientales de la energia facilita una
estructura comprensiva y simplificada que permite una comprension de las principales tendencias de
presién y una comprension mas acotada de los problemas ambientales generados por esas presiones.

El sistema de indicadores ambientales de seguimiento se organiza en tres niveles basicos (ver Tabla 10):

- El primer nivel esta formado por seis areas tematicas de presion en torno a las cuales se definen
los temas clave, y que constituyen el segundo nivel del sistema de indicadores (primera columna
de la tabla). Se definen un conjunto de 6 areas de presion.

- El segundo nivel esta formado por los temas clave que indican las tendencias clave de presién
ambiental de la energia (segunda columna de la Tabla 10). Formando parte de este segundo
nivel el sistema de indicadores incorpora una serie de preguntas que enfatizan los temas clave de
las tendencias de presidn, y mejoran la comprension de las prioridades de politica ambiental en lo
que a esas tendencias se refiere (tercera columna de la Tabla 10). Se definen un conjunto de 19
temas clave.

- El tercer nivel estad formado por los indicadores. Se han definido un conjunto de 21 indicadores.
La seleccion de indicadores atiende a la busqueda de la mejor informacion disponible para

4 Los indicadores de presion fueron impulsados en los marcos de ordenacion de los indicadores ambientales de tipo
causal, como los de presion-estado-respuesta (P-S-R), o fuerzas motrices-presion-estado-impacto-respuesta (DPSIR).
Estos modelos han sido respaldados y adoptados por instituciones y organismos internacionales como la OCDE.
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representar la tendencia de los temas clave (cuarta columna de la Tabla 10)*. Los valores del
indicador se expresan de acuerdo a su tendencia de presidn positiva 0 negativa para el medio
ambiente. Esta valoracién se muestra en forma de “caritas” que indican una tendencia positiva

(), negativa () 0 sin cambio significativo ().

“8 Para ello se realizd una busqueda de informacién dirigida fundamentalmente a la localizar aquella informacion
estadistica consolidada de tal manera que permita calcular indicadores que puedan ser facilmente actualizables
procedentes de fuentes estadisticas accesibles y legitimadas en la region de América Central y el Caribe.
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Tabla 10 Sistema de indicadores ambientales de seguimiento para la EAE del PEN (2010-

2025)
Area Tema clave Pregunta clave Indicador Valor
Demanda/Consumo Demanda de energia | ¢Esta disminuyendo el Consumo de energia
de energia consumo de energia?

Consumo de energia
por los diferentes
sectores econdmicos

¢Esta disminuyendo el
consumo de energia por los
diferentes sectores
econdmicos?

Cambios en el consumo de
energia por los sectores
econdémicos

Demanda de energia
no atendida

¢Esta disminuyendo la
demanda de energia no
atendida?

Demanda de energia
eléctrica no atendida

Eficiencia energética

¢Esta creciendo la eficiencia
energética?

Intensidad energética

Uso de combustibles
fosiles altamente
contaminantes

¢Esta disminuyendo el uso de
combustibles fosiles
altamente contaminantes?

Consumo de combustibles
fosiles altamente
contaminantes como energia
primaria respeto al total
Consumo de combustibles
fosiles altamente
contaminantes como energia
secundaria respeto al total

Uso de Fuentes de
Energia Nuevas y
Renovables (FENR)

¢Esta creciendo el uso de
energia de fuentes nuevas y
renovables?

Consumo de Fuentes de
Energias Nuevas y
Renovables como energia
primaria respeto al total

Uso de otros
combustibles fosiles
menos
contaminantes

¢Esta creciendo el uso de
combustibles fésiles menos
contaminantes?

Consumo de combustibles
fosiles menos contaminantes
como energia primaria
respeto al total

Consumo de combustibles
fosiles menos contaminantes
como energia secundaria
respeto al total

Uso ineficiente de
lefia y carbon (usos
domeésticos)

¢Esta disminuyendo el uso de
lefia y carbon en hogares?

Porcentaje de viviendas en
las que se usa lefia y carbon
para cocinar

Distribucion de

Pérdida técnica de

¢Estan disminuyendo las

Pérdidas técnicas de energia

energia energia eléctrica pérdidas técnicas de energia eléctrica
eléctrica?
Oferta/ Dependencia ¢Esta disminuyendo la Indice de exportacién-
Generacion energética del dependencia energética del importacion de energia
exterior exterior? respecto a la oferta total

Eleccion del mix para
la produccién de
energia

¢Esta mejorando la
contribucién de las energias
renovables el balance final de
consumo por fuentes de
energia?

Oferta de diferentes fuentes
de energia respecto a la
oferta total de energia
primaria

Inversiones en
carbdn

¢Disminuyen las inversiones
en carbdn?

Importacion de carbon

Inversiones en FENR

¢Aumentan las inversiones en
FENR?

Produccién de energia
mediante energias
renovables

Inversiones en Gas
Natural

¢Aumentan las inversiones en
gas natural?

Importacion de gas natural

Inversiones en
(derivados de)
petrdleo

¢Disminuyen las inversiones
en petroleo y sus derivados?

Importacion y produccion de
derivados de petrdleo

Precio de energia

¢Esta creciendo el precio de
energia?

Cambios en los precios de
energia secundaria

Emisiones GEI

Emisiones GEI

¢Estan disminuyendo las
emisiones de GEI por el
sector energético?

Cambios en las emisiones de
Gases de Efecto Invernadero
por el sector energético

Emisiones al aire

Emisiones gases a la
atmdsfera (no GEI)

¢Estan disminuyendo las
emisiones de gases (no GEI)
por el sector energético?

Cambios en las emisiones de
gases (no GEI) por el sector
energético
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Area

Tema clave

Pregunta clave

Indicador

Valor

Generacion de
residuos peligrosos

Generacion y gestion
de residuos
peligrosos

¢Esta mejorando la gestion y

el control de los residuos

peligrosos generador por el

sector energético?

Distribucion de los
transformadores y aceites

con mas de 50 ppm de PCBs

La descripcion precisa de los indicadores, su definicion, fuente estadistica de los datos y método de calculo
se encuentra en el Anexo, Fichas de los indicadores, a este documento. Estas fichas facilitaran la
actualizacién de los indicadores en el futuro.

Los indicadores ambientales de seguimiento

Los indicadores se pueden presentar mediante representaciones adaptadas en cada caso a la finalidad
informativa que se persiga. De esta forma permiten transmitir los resultados de forma rapida, directa y
comprensible para un conjunto amplio de personas.

De forma ilustrativa se presentan a continuacion los indicadores ambientales de seguimiento, calculados y

representados mediante un grafico y una valoracion de sus tendencias.

Ademas para cada indicador se especifica su calidad mediante la valoracion de cuatro criterios de calidad:
relevancia, exactitud, disponibilidad y distribucién temporal (ver Tabla 11).

Tabla 11 Criterios de valoracion de la calidad de los indicadores

Criterio Definicion Valor
Relevancia Capacidad para representar al tema ambiental | 4 (muy alta) a 1 (baja)
Exactitud en la respuesta | Consistencia de las fuentes de datos 3 (alta) a 1 (baja)
Disponibilidad En la obtencion de los datos 3 (alta) a 1 (baja)

Distribucion temporal:

Comparabilidad en el tiempo

3 (alta) a 1 (baja)

Dificultad de calculo

Dificultad en el calculo del indicador

3 (alta) a 1 (baja)
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Area Demanda / Consumo de energia

Tema clave: Demanda de energia

Ilustracion 14 Indicador: Consumo de energia

Pregunta clave: ¢Estd disminuyendo el consumo de energia?

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

Calidad del indicador *°

Relevancia Exactitud Disponibilidad Distribucion temporal

“ Relevancia: Capacidad para representar al tema ambiental; Exactitud en la respuesta: Consistencia de las fuentes de
datos; Disponibilidad: En la obtencidn de los datos; Distribucion temporal: Comparabilidad en el tiempo.
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Tema clave: Consumo de energia por los diferentes sectores econémicos

Ilustracion 15 Indicador: Cambios en el consumo de energia por los diferentes sectores
econoémicos

Pregunta clave: CEstd  disminuyendo el consumo de energia por los
diferentes sectores economicos?

indice; 1970=100
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Agro, Pesca, Mineria /
500% Industria
Construccion, otros /

400% /
300% A\

200% -
<
100% + ——— — —
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Fuente: Sistema de Informacion Energético Nacional (CNE)

Calidad del indicador *°

Relevancia | Exactitud Disponibilidad Distribucién temporal
Alta (3) Alta (3) Media (2)

%0 Relevancia: Capacidad para representar al tema ambiental; Exactitud en la respuesta: Consistencia de las fuentes de
datos; Disponibilidad: En la obtencion de los datos; Distribucion temporal: Comparabilidad en el tiempo.
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Tema clave: Demanda de energia no atendida

Ilustracion 16 Indicador: Demanda de energia eléctrica no atendida

Pregunta clave: ¢Esta disminuyendo la demanda de energia no atendida?

35%
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25%

20%

15%

10%

5%

0%
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Fuente: Comision Nacional de Energia (CNE)

Calidad del indicador !

Relevancia | Exactitud Disponibilidad Distribucién temporal
Baja (1) Baja (1) Baja (1)

5! Relevancia: Capacidad para representar al tema ambiental; Exactitud en la respuesta: Consistencia de las fuentes de
datos; Disponibilidad: En la obtencidn de los datos; Distribucion temporal: Comparabilidad en el tiempo.
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Tema clave: Eficiencia energética

Ilustracion 17 Indicador: Intensidad energética

Pregunta clave: ¢Esta creciendo la eficiencia energética?
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

Calidad del indicador *2

Relevancia | Exactitud Disponibilidad Distribucién temporal

Alta (3) Alta (3) Alta (3) Media (2)

%2 Relevancia: Capacidad para representar al tema ambiental; Exactitud en la respuesta: Consistencia de las fuentes de
datos; Disponibilidad: En la obtencion de los datos; Distribucion temporal: Comparabilidad en el tiempo.
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Titulo I: La EAE del PEN

Tema clave: Uso de combustibles fésiles altamente contaminantes

Ilustracion 18 Indicador: Consumo de combustibles fosiles altamente contaminantes como
energia primaria (% respecto al total)

Pregunta clave: ¢Esta disminuyendo el consumo de combustibles fosiles .
altamente contaminantes?

W Carbdén Mineral
@ Petréleo

S\ R SR L - S e SR U s SR RN SN UG g
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Fuente: Comision Nacional de Energia (CNE)

Calidad del indicador 53
Relevancia | Exactitud Disponibilidad Distribucién temporal

3 Relevancia: Capacidad para representar al tema ambiental; Exactitud en la respuesta: Consistencia de las fuentes de
datos; Disponibilidad: En la obtencidn de los datos; Distribucion temporal: Comparabilidad en el tiempo.
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Tema clave: Uso de combustibles fésiles altamente contaminantes

Ilustracion 19 Indicador: Consumo de combustibles fosiles altamente contaminantes como
energia secundaria (% respecto al total)

Pregunta clave: ¢Esta disminuyendo el consumo de combustibles fosiles
altamente contaminantes?
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Fuente: Comision Nacional de Energia (CNE)

Calidad del indicador 5*

Relevancia | Exactitud Disponibilidad Distribucién temporal
Alta (3) Alta (3) Media (2)

4 Relevancia: Capacidad para representar al tema ambiental; Exactitud en la respuesta: Consistencia de las fuentes de
datos; Disponibilidad: En la obtencion de los datos; Distribucion temporal: Comparabilidad en el tiempo.
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Titulo I: La EAE del PEN

Tema clave: Uso de Fuentes de Energia Nuevas y Renovables (FENR)

Ilustracion 20 Indicador: Consumo de FENR como energia secundaria (% respecto al total)

¢Esta creciendo el uso de fuentes de energia nuevas y
renovables?

Pregunta clave:
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Fuente: Sistema de Informacion Energético Nacional (CNE)

Calidad del indi cador *°

Relevancia

Exactitud

Disponibilidad

Distribucién temporal

Muy Alta (4)

Alta (3)

Alta (3)

Media (2)

%5 Relevancia: Capacidad para representar al tema ambiental; Exactitud en la respuesta: Consistencia de las fuentes de
datos; Disponibilidad: En la obtencion de los datos; Distribucion temporal: Comparabilidad en el tiempo.
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Tema clave: Uso de combustibles fésiles menos contaminantes

Ilustracion 21 Indicador: Consumo de combustibles fosiles menos contaminantes como
energia primaria respecto a otras fuentes

Pregunta clave: ¢Estd creciendo el uso de combustibles fosiles menos
contaminantes respecto a otras fuentes?

100%

O Gas Natural

90% -
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10%

— [
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Fuente: Sistema de Informacion Energético Nacional (CNE)

Calidad del indicador °°

Relevancia | Exactitud Disponibilidad Distribucién temporal

Alta (3) Media (2) Media (2) Baja (1)

% Relevancia: Capacidad para representar al tema ambiental; Exactitud en la respuesta: Consistencia de las fuentes de
datos; Disponibilidad: En la obtencion de los datos; Distribucion temporal: Comparabilidad en el tiempo.
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Titulo I: La EAE del PEN

Tema clave: Uso de combustibles fésiles menos contaminantes

Ilustracion 22 Indicador: Consumo de combustibles fosiles menos contaminantes como
energia secundaria respecto a otras fuentes

Pregunta clave: ¢Estd creciendo el uso de combustibles fosiles menos
contaminantes respecto a otras fuentes?
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Fuente: Sistema de Informacion Energético Nacional (CNE)

Calidad del indicador °’

Relevancia | Exactitud Disponibilidad Distribucién temporal

Alta (3) Alta (3) Alta (3) Media (2)

57 Relevancia: Capacidad para representar al tema ambiental; Exactitud en la respuesta: Consistencia de las fuentes de
datos; Disponibilidad: En la obtencion de los datos; Distribucion temporal: Comparabilidad en el tiempo.
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Tema clave: Uso ineficiente de lefia y carbon

Ilustracion 23 Indicador: Porcentaje de viviendas en las que se usa leiia y carbon para cocinar

Pregunta clave: ¢Esta disminuyendo el uso de lefia y carbon en los
hogares?

20%
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2%
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Fuente: Oficina Nacional de Estadistica (ONE)

Calidad del indicador ¢

Relevancia | Exactitud Disponibilidad Distribucién temporal

Alta (3) Alta (3) Media (2) Media (2)

8 Relevancia: Capacidad para representar al tema ambiental; Exactitud en la respuesta: Consistencia de las fuentes de
datos; Disponibilidad: En la obtencion de los datos; Distribucion temporal: Comparabilidad en el tiempo.
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Titulo I: La EAE del PEN

Area Distribucion de la energia

Tema clave: Pérdidas técnicas de energia

Ilustracion 24 Indicador: Pérdidas técnicas de energia eléctrica

Pregunta clave: ¢Estan disminuyendo las pérdidas técnicas de energia?

45%

40%

35%

30%

25%

20%

15%

10%

Fuente: Sistema de Informacion Energético Nacional (CNE)

Calidad del indicador *°

Relevancia | Exactitud Disponibilidad Distribucién temporal

% Relevancia: Capacidad para representar al tema ambiental; Exactitud en la respuesta: Consistencia de las fuentes de
datos; Disponibilidad: En la obtencidn de los datos; Distribucion temporal: Comparabilidad en el tiempo.
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Area Oferta / Generacion de energia

Tema clave: Dependencia energética del exterior

Ilustracion 25 Indicador: Indice de exportacién-importacion de energia respecto a la oferta
total

Pregunta clave: ¢Esta  disminuyendo la dependencia energética del .
exterior?

Fuente: Organizacion Latinoamericana de Energia (OLADE)

Calidad del indicador ©°

Relevancia | Exactitud Disponibilidad Distribucién temporal

Baja (1)

0 Relevancia: Capacidad para representar al tema ambiental; Exactitud en la respuesta: Consistencia de las fuentes de
datos; Disponibilidad: En la obtencidn de los datos; Distribucion temporal: Comparabilidad en el tiempo.
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Titulo I: La EAE del PEN

Tema clave: Eleccion del mix para la produccion de energia

Ilustracion 26 Indicador: Oferta de las diferentes fuentes de energia respecto a la oferta total

de energia primaria

Pregunta clave: ¢Estda  mejorando la  contribucion de las energias

renovables el balance final de consumo por fuentes de

energia?
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Fuente: Sistema de Informacion Energético Nacional (CNE)

Calidad del indicador ©*

Relevancia

Exactitud

Disponibilidad

Distribucién temporal

Alta (3)

Alta (3)

Alta (3)

Media (2)

61 Relevancia: Capacidad para representar al tema ambiental; Exactitud en la respuesta: Consistencia de las fuentes de
datos; Disponibilidad: En la obtencion de los datos; Distribucion temporal: Comparabilidad en el tiempo.
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Tema clave: Inversiones en carbon

Ilustracion 27 Indicador: Importacion de carbon

Pregunta clave: éDisminuyen las inversiones en carbon?
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Fuente: Sistema de Informacion Energético Nacional (CNE)

Calidad del indicador ©2

Relevancia | Exactitud Disponibilidad Distribucién temporal

62 Relevancia: Capacidad para representar al tema ambiental; Exactitud en la respuesta: Consistencia de las fuentes de
datos; Disponibilidad: En la obtencidn de los datos; Distribucion temporal: Comparabilidad en el tiempo.
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Titulo I: La EAE del PEN

Tema clave: Inversiones en fuentes de energia nuevas y renovables (FENR)

Ilustracion 28 Indicador: Produccion de energia mediante fuentes de energia renovable

Pregunta clave: ¢Aumentan Ias inversiones en FENR?
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Fuente: Sistema de Informacion Energético Nacional (CNE)

Calidad del indicador ©

Relevancia | Exactitud Disponibilidad Distribucién temporal

Media (2) Alta (3) Alta (2) Media (3)

83 Relevancia: Capacidad para representar al tema ambiental; Exactitud en la respuesta: Consistencia de las fuentes de
datos; Disponibilidad: En la obtencion de los datos; Distribucion temporal: Comparabilidad en el tiempo.
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Tema clave: Inversiones en gas natural (GN))

Ilustracion 29 Indicador: Importacion de gas natural

Pregunta clave: ZAumentan las inversiones en GN?
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Fuente: Sistema de Informacion Energético Nacional (CNE)

Calidad del indicador *

Relevancia | Exactitud Disponibilidad Distribucién temporal
Baja (1) Baja (1)

4 Relevancia: Capacidad para representar al tema ambiental; Exactitud en la respuesta: Consistencia de las fuentes de
datos; Disponibilidad: En la obtencidn de los datos; Distribucion temporal: Comparabilidad en el tiempo.
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Titulo I: La EAE del PEN

Tema clave: Inversiones en petréleo y derivados

Ilustracion 30 Indicador: Importacion y produccion de derivados del petréleo en kTep

Pregunta clave: ¢Disminuyen las inversiones en petrdleo y derivados?
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Fuente: Sistema de Informacion Energético Nacional (CNE)
Calidad del indicador ©
Relevancia | Exactitud Disponibilidad Distribucion temporal
Alta (3) Alta (3) Media (2) Baja (1)

% Relevancia: Capacidad para representar al tema ambiental; Exactitud en la respuesta: Consistencia de las fuentes de
datos; Disponibilidad: En la obtencion de los datos; Distribucion temporal: Comparabilidad en el tiempo.
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Tema clave: Precio de la energia

Ilustracion 31 Indicador: Cambios en los precios de la energia secundaria por sectores

Pregunta clave: ¢Esta creciendo el precio de la energia?
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180

160 ]
140 _ L
120
100 '

80 I

60 - il

40

204

ol
1904 1995 1996 1997 2002 2003 2004 2005 2006

‘D GLP (residencial) B Fuel oil (industrial) O Gasolina (transporte) ODiesel oil (transporte) B Jet fuel (transpone)‘

cUS$/kwh Precios electricidad

20

18

16

14 A

12 [] — — — |

10 4 — = = = =

1994 1995 1996 1997 2002 2003 2004 2005 2006

‘D Electricidad (residencial) B Electricidad (industrial) O Electricidad (comercial) ‘

Fuente: Organizacion Latinoamericana de la Energia (OLADE)

Calidad del indicador ©°

Relevancia | Exactitud Disponibilidad Distribucion temporal

Alta (3) Alta (3) Media (2) Media (2)

% Relevancia: Capacidad para representar al tema ambiental; Exactitud en la respuesta: Consistencia de las fuentes de
datos; Disponibilidad: En la obtencion de los datos; Distribucion temporal: Comparabilidad en el tiempo.
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Titulo I: La EAE del PEN

Area Emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI)

Tema clave: Emisiones de gases de efecto invernadero (GEI)

Ilustracién 32 Indicador: Indice de cambios en las emisiones de gases de efecto invernadero
por el sector energético (1990=100)

Pregunta clave: ¢Estan disminuyendo las emisiones de gases de efecto .
Invernadero (GEI) del sector energético?

250%

200%

150%

100%

50%

1990 1994 1998 2000

Fuente: Inventario Nacional de Emisiones y Absorciones de Gases de Efecto Invernadero (Reporte para los
Afios 1998 y 2000, y Reporte para los Afios 1990 y 1994( (Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales)

Nota: valores en Gg para 1990= CO2: 8,149.71; CH4:10,74; N20: 0,22

Calidad del indicador ®

Relevancia | Exactitud Disponibilidad Distribucién temporal
Baja (1) Baja (1)

67 Relevancia: Capacidad para representar al tema ambiental; Exactitud en la respuesta: Consistencia de las fuentes de
datos; Disponibilidad: En la obtencidn de los datos; Distribucion temporal: Comparabilidad en el tiempo.
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Area Emisiones al aire

Tema clave: Emisiones de gases no GEl a la atmésfera

Tlustracion 33 Indicador: Iindice de cambios en las emisiones de gases no GEI por el sector
energético (1990=100)

Pregunta clave: CEstdn disminuyendo las emisiones de gases no GEI por el
sector energético?

300%

200% Av

150% AN
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e N OX
50% —S02
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Fuente: Inventario Nacional de Emisiones y Absorciones de Gases de Efecto Invernadero (Reporte para los
Afios 1998 y 2000, y Reporte para los Afios 1990 y 1994( (Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales)

Nota: valores en Gg para 1990= NOx: 37,42; SO2: 76,73; CO: 350,07; COVDM: 47,2

Calidad del indicador ©

Relevancia | Exactitud Disponibilidad Distribucion temporal

Alta (3) Alta (3) Baja (1) Baja (1)

% Relevancia: Capacidad para representar al tema ambiental; Exactitud en la respuesta: Consistencia de las fuentes de
datos; Disponibilidad: En la obtencion de los datos; Distribucion temporal: Comparabilidad en el tiempo.
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Titulo I: La EAE del PEN

Area Generacion de Residuos Peligrosos

Tema clave: Generacion y gestion de residuos peligrosos

Ilustracion 34 Indicador: Porcentaje de transformadores y de contenedores con mas de 50

ppm de PCBs
Pregunta clave: ¢Esta mejorando la gestion y el control de los residuos
peligrosos generador por el sector energético?
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Fuente: Inventarfio Nacional de PCBs 2007. Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales

Calidad del indicador ©°

Relevancia | Exactitud Disponibilidad Distribucién temporal

Alta (3) Media (2) Baja (1) Baja (1)

% Relevancia: Capacidad para representar al tema ambiental; Exactitud en la respuesta: Consistencia de las fuentes de
datos; Disponibilidad: En la obtencion de los datos; Distribucion temporal: Comparabilidad en el tiempo.
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9.3 Seguimiento de la capacitacion en EAE

La capacitacion al personal técnico es fundamental una vez se haya implantado el procedimiento de EAE.
El objetivo de la capacitacién es aportar los conocimientos necesarios a los profesionales de la
planificacién y evaluacion de un sector para la correcta implantacion de la EAE.

En este apartado se proponen una serie de recomendaciones para abordar en el futuro el seguimiento de
la capacitacion en EAE.

Antecedentes

En America Latina el instrumento de EAE se ha ido introduciendo lentamente en la Ultima década,
encontrandose actualmente considerada en las legislaciones ambientales mas recientes, como es el caso
de la Republica Dominicana.

Este crecimiento de la EAE es coherente con la evolucion de la politica ambiental hacia instrumentos mas
preventivos, que actlen lo antes posible en la cadena de decisiones jerarquicas, que obliguen a la
integracion ambiental en los espacios de decision sectorial. Esto hace que sea previsible que su uso se
transforme en masivo a mediano plazo.

Sin embargo, la formacién en EAE es casi inexistente, y eso en parte es debido a que el instrumento de
EAE se va alimentando de metodologias y conceptos propios que requieren de procesos individualizados
de aprendizaje.

En el marco de esta EAE del PEN, se ha desarrollado una estrategia de capacitacion cuyo programa ha
tenido el doble objetivo de realizar una capacitacion sobre aspectos conceptuales y metodoldgicos de la
evaluacién ambiental estratégica a los técnicos de la CNE y del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, y del mismo modo realizar la difusion del proyecto dentro de la CNE y el Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales.

Pero la EAE va a requerir en lo sucesivo importantes dosis de capacitacién para que sea abordada con
éxito, y que su aplicacion resulte de utilidad para la gestion ambiental en el pais. Esto tiene que ver con el
hecho de que la EAE supone entrar en un ambito de la gestion ambiental nuevo, que es el de la
planificacién y el de la decision estratégicas. En este ambito las herramientas de evaluacién ambiental y
los enfoques ambientales difieren de las utilizadas en los conocidos de los Estudios de Impacto Ambiental
(EIA). Las herramientas de EAE son de una naturaleza menos inmediata, y por ello requieren de nuevas
capacidades, tanto analiticas como técnicas.

Por otra parte, en este nuevo ambito de la gestion ambiental que es la EAE intervienen, tanto los técnicos
y los planificadores de los diferentes sectores econémicos y de desarrollo —como puede ser el caso del
sector de la energia—, como los técnicos del sector propiamente ambiental —como puede ser el caso de
los técnicos del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales—, que son los responsables de definir
las directrices ambientales para la EAE de estos sectores, y del seguimiento del proceso de EAE.

Por ese motivo la capacitacion en EAE debe incluir tanto a los técnicos de la institucion ambiental, el
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, como a los técnicos de las instituciones sectoriales de
la Administracién, asi como a los profesionales del sector.

Recomendaciones

De acuerdo a lo anterior parece razonable iniciar una capacitacion permanente en EAE que permita formar
a técnicos de la Administracion y profesionales del sector, de tal manera que se favorezca una

implantacion razonable del instrumento de EAE.

En este sentido, las recomendaciones que se realizan desde esta EAE de tal manera que se dé continuidad
a la capacitacion en EAE son las siguientes:

- Celebracién de una capacitacion anual permanente en EAE.
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- Organizacion de esta capacitacién en EAE desde el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales.

- Caracter sectorial de esta capacitacion en EAE.
Objetivo de la capacitacion anual permanente en EAE

El objetivo inmediato de esta capacitacién permanente en EAE debe ser formar a profesionales del sector
publico y privado en EAE. De forma general, el curso anual debe ofrecer al alumno una vision general de
la EAE, el procedimiento y la aproximacién legal adoptada en el pais, y las herramientas disponibles para
su aplicacién. Pero debe permitir también incorporar y trasladar anualmente al alumno las nuevas
orientaciones y aproximaciones metodoldgicas en EAE. En definitiva, se debe perseguir el objetivo de
capacitar a los asistentes para que puedan afrontar con solvencia y coherencia metodoldgicas la EAE de
un plan o programa especifico.

Organizacion de la capacitacion desde el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales

La organizacion de esta capacitacion le corresponde al Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
como institucion rectora del medio ambiente en la Republica Dominicana, y a la cual se le asigna la
responsabilidad de ejecutar vy fiscalizar la politica nacional sobre Medio Ambiente y Recursos Naturales. En
el marco de esta politica el instrumento de EAE es un instrumento de apoyo a la incorporacion de la
dimension ambiental en la toma de decisién al nivel estratégico de planes, programas o politicas.

La capacitacion para favorecer esa incorporacion debe realizarse por lo tanto bajo su tutela. Con lo cual la
recomendacion es que la capacitacién en EAE sea organizada desde la unidad responsable de la EAE en el
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

La necesaria coordinacion interinstitucional para la buena gestién ambiental a nivel del pais, y en
particular en el ambito de la EAE, parece también apoyar la recomendacion de que esta organizacion
pudiera realizarse en coordinacion con las unidades de gestién ambiental de las diferentes Secretarias de
Estado, e incluso con las principales empresas que operan en el sector.

Caracter sectorial de la capacitacion y otros aspectos organizativos

El ambito de la EAE abarca los diferentes sectores de la planificacion — entre otros, la ordenacion del
territorio o el uso del suelo, la agricultura, la silvicultura, la pesca, la energia, la industria, el transporte, la
gestion de los residuos, la gestion de los recursos hidricos, las telecomunicaciones, el turismo, etc.—. Cada
uno de estos ambitos sectoriales requiere focalizar en aspectos ambientales especificos, por lo que cual se
recomienda que el curso se organice con una parte comdn para todos los sectores, y en una parte mas
enfocada a cada sector.

Duracion, disefio e imparticion de la capacitacion

Se propone que la capacitacion anual permanente en EAE tenga una duracién minima de 20 horas, con un
40% de clases teoricas y un 60% de clases practicas.

La capacitacion debe ser disefiada e impartida por profesionales expertos en EAE.
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10 Capacitacion en la EAE del PEN

La estrategia de Capacitacion y Transferencia de Conocimiento que se ha desarrollado en la consultoria ha
tenido por objetivo desarrollar actividades de capacitacién sobre aspectos conceptuales y metodoldgicos
de la evaluacién ambiental estratégica, de la valoracién econdmica de los dafios ambientales de manera
especifica, y del mismo modo realizar la difusion del proyecto dentro de la CNE y el Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales.

Para el cumplimiento de los objetivos propuestos anteriormente se celebraron los siguientes talleres de
capacitacion:

1. Taller “Presentacion del Documento Inicial y fundamentos de la EAE”
2. Taller “Procedimientos de EAE”
3. Taller “Uso y construccion de Modelos de EAE”;

4, Taller “Uso y aplicacion de Modelos de EAE”
5. Taller “Uso, construccion y aplicacion de las metodologias de Valoracién Econdmica”

Estos cinco talleres que conforman la estrategia de capacitacion de la consultoria se realizaron en las
diferentes fases metodoldgicas de la EAE del PEN.

El Taller “Presentacion del Documento Inicial y fundamentos de la EAE”, se celebr6 el 12 de febrero de
2009, y se realiz6 en la fase de inicio del proyecto.

El Taller de “Procedimientos de EAE”, se celebrd el 22 de abril de 2009 coincidiendo con la fase de
integracion del componente ambiental; el taller verso sobre los aspectos conceptuales y de procedimiento
de la EAE.

En esta misma fase se celebrd el 3 de junio de 2009 el Taller “*Uso y construccion de Modelos de EAE”.
Este fue un taller de capacitacion en las herramientas de analisis y evaluacion para la realizacion de las
tareas que requiere la EAE.

El taller de “Uso y aplicacién de modelos de EAE” se celebro el 27 de julio de 2009, y tuvo la finalidad en
capacitar a los asistentes en el uso y aplicacion de las herramientas de analisis y evaluacion para los fines
requeridos de la EAE.

Estos cuatro talleres versaron sobre conceptos y metodologia de EAE, y permitieron ademas de capacitar
en aspectos esenciales de la EAE mostrar a los alumnos la metodologia utilizada para la EAE del PEN.

El uGltimo taller aqui presentado, “Uso, construccion y aplicacion de las metodologias de Valoracion
Econdmica”, versd sobre metodologias de valoracion econdmica. Este taller se celebrd el 17 de julio de
2009, y se concibié como un taller de formacion basica sobre aspectos conceptuales y metodoldgicos de la
valoracion econdmica de externalidades ambientales. Ademas se presentaron los pasos de la metodologia
usada en el componente de valoracion econdmica de externalidades para el subsector de generacion
eléctrica desarrollado en la consultoria.
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Las convocatorias a cada taller se remitieron con antelacién a todos los asistentes por correo electrénico.
Se enviaron dos recordatorios incluyendo la agenda de cada taller y el programa de capacitacion.

Todo el material presentado y utilizado en los talleres se remitié también por correo electrénico a todos los
asistentes. Ademas como material didactico de apoyo y por deferencia de la CEPAL se facilitd a todos los
asistentes la Guia metodoldgica de EAE que ha elaborado TAU vy edita la CEPAL™ .

7 La guia estd disponible y puede descargarse desde el siguiente link: http://www.eclac.cl/cgi-
bin/getprod.asp?xml=/publicaciones/xml/7/37977/P37977 .xmI&xs|=/dmaah/tpl/p9f.xsI&base=/dmaah/tpl/top-
bottom.xsl|
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TITULO II: VALORACION ECONOMICA DE LAS
EXTERNALIDADES DEL PEN

11 Alcance de la valoracion economica de externalidades

La valoracion econdmica de las externalidades ambientales generadas por el sector energético en la
Republica Dominicana se ha previsto como un ejercicio singular, enmarcado dentro de la Evaluacion
Ambiental Estratégica (EAE) del Plan Energético Nacional (PEN), con el objetivo de evaluar la viabilidad de
su aplicacidn y su posible utilidad como instrumento de mejora de la planificacion y desarrollo del sector
energético en el pais.

Las externalidades ambientales se producen cuando las actividades econdmicas producen costos o
beneficios sobre otros bienes, servicios y funciones ambientales que afectan a terceros, sin que sean
consideradas dentro de los costos privados de las actividades que los producen. Cuando esto sucede y las
externalidades no son incorporadas a los precios de mercado, éstos envian sefiales erroneas a la toma de
decisién. Para evitarlo, las externalidades pueden ser estimadas utilizando diversas metodologias de
valoracion econdmica y luego ser consideradas en la toma de decision o incluso ser incorporadas al precio
de mercado mediante tasas publicas.

Dentro del ciclo energético, la valoracion econdmica de externalidades ambientales se centra
especialmente en la fase de la generacion de energia y en las emisiones fijas de contaminantes
atmosféricos.

Las metodologias mas exitosas por la robustez analitica son aquellas que valoran las externalidades del
sector energético a partir del analisis individualizado de cada una de las plantas de generacién eléctrica. A
partir de esta valoracion de centrales individuales se estiman las externalidades del sector por adicion.

En el caso de la valoracion de externalidades ambientales del sector energético dominicano, el objetivo era
explorar la utilidad de esta herramienta bien como instrumento de planificacion mas estratégica (es decir,
a partir del cual poder realizar analisis de costos ambientales Utiles dentro de la decisidn entre alternativas
energéticas del PEN), bien como mecanismo complementario de evaluacién de proyectos de desarrollo del
sector. En el primer caso, se pretende dotar de un instrumento adicional de planificacién; en el segundo,
se pretende facilitar un criterio adicional de evaluacién ambiental de proyectos.

Debido a su mayor aporte a los objetivos generales de evaluaciéon del PEN, se decidié desarrollar una
aplicacion del ejercicio de valoracién de externalidades ambientales de acuerdo al primer objetivo y, por
tanto, explorar la posibilidad de obtener resultados agregados a nivel nacional que permitan obtener
conclusiones y recomendaciones de mejora del PEN. Se entendi6 que este ejercicio, ademas, serviria para
identificar las carencias y, por lo tanto, las necesidades de informacion adicional en el pais para la
aplicacion de estas metodologias, tanto a nivel de planificacién, como de evaluacién de proyectos.

Para determinar cual es el alcance factible de analisis e identificar las limitaciones actuales existentes se
han revisado, tanto las metodologias sobre valoracion de externalidades, como la informacion disponible
en el pais. Los resultados de este analisis han sido los siguientes:

- La necesidad de focalizar el objeto de analisis de la valoracion en las externalidades hacia el
sector de generacion eléctrica de tipo termoeléctrico.

- La necesidad de focalizar el analisis en la consideracion de dos tipos de dafios ambientales:
o Los que afectan a la salud humana derivados de la contaminacién atmosférica,

o Los que se derivan de los efectos globales causados por la emision de Gases de Efecto
Invernadero (GEI).

- Para obtener resultados mas robustos del primer analisis, la valoracion econdémica de
externalidades derivados de dafios a la salud humana, se establece la conveniencia de optar por

CNE. Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales — Elaborado por TAU Consultora Ambiental (Julio 2010) 131



TITULO II: Valoracion econdmica de las externalidades del PEN

una metodologia desarrollada a partir del modelo de la ruta de impacto, que se deriva del
proyecto ExternE”!.

El modelo mejor desarrollado para la valoracién econémica de externalidades ambientales dentro
del sector energético ha sido desarrollado en el estudio ExternE, que ha desarrollado el enfoque
analitico de la ruta de impacto. Este enfoque requiere el desarrollo de cuatro pasos
metodoldgicos: 1) un inventario de emisiones contaminantes, 2) la construccion de un modelo de
dispersion por contaminante, 3) la elaboracion de funciones de exposicion respuesta por
contaminante y dafio y finalmente 4) valorar econdmicamente los impactos. Por tanto, requiere
una contabilidad detallada de todos los procesos de generacion de las emisiones, de los factores
responsables de la dispersion de los contaminantes, de las poblaciones de las zonas dentro de la
huella de inmision, de su distribucion y caracteristicas, de la informacién epidemioldgica y
caracteristicas y costes de los sistemas sanitarios. Se trata pues de metodologias de simulacion
avanzada y, como tales, altamente exigentes en el conocimiento de los detalles y sensibles en
sus resultados a la utilizacién de datos reales de las zonas estudiadas.

- Dentro de este modelo de la ruta de impacto, se establece la conveniencia de utilizar los
supuestos considerados dentro del llamado “Mundo Uniforme”, dado que reducen las necesidades
de informacién necesaria, y mejoran la posibilidad de obtener informacion adecuada para la
decisidn estratégica que supone el Plan Energético Nacional.

- Para obtener los resultados del segundo analisis, la valoracion de externalidades globales
derivadas de la emisién de GEI, se ha identificado la posibilidad de utilizar dos tipos de
valoraciones:

o Valor de los costes de oportunidad, derivados del valor de mercado mundial de los
certificados de emisién de GEL.

o Valor del coste social de emision de los GEI, derivados de valoracion contingente de
externalidades a partir de analisis internacionales.

- En cuanto al uso de la informacién para la valoracion econdmica de externalidades se establecen
dos conclusiones:

o La conveniencia de utilizar al maximo la informacion nacional disponible sobre las emisiones
de las plantas de generacion termoeléctricas y sobre climatologia.

o La necesidad de aprovechar la transferencia de modelos, resultados y coeficientes técnicos
disponibles internacionalmente, para completar la informacion estadistica nacional disponible
en la Republica Dominicana.

Considerando las conclusiones sobre metodologia e informacion, se puede definir, de manera resumida, el
alcance viable del estudio como: la valoracién de externalidades causadas por la contaminacion
atmosférica tanto por dafios a la salud, como por los efectos de los GEI, aplicando la metodologia de
valoracion de la ruta de impacto y los supuestos del mundo uniforme, utilizando la informacion disponible
en la Republica Dominicana y completandola con informacion internacional.

Por lo que respeta al sujeto de analisis, esta valoracion se ha centrado principalmente en el sector de
generacion de energia eléctrica de tipo termoeléctrico, por ser éste al que se le pueden aplicar las
metodologias de estimacion de externalidades sefaladas.

Las externalidades de la generacién de energia termoeléctrica se han valorado en dos escenarios:

- Escenario actual que corresponde a las plantas de generacion disponibles en la Republica
Dominicana en 2008.

- Escenario PEN que corresponde a las plantas y tecnologias de generacidon termoeléctrica
propuestas en los documentos de elaboracién del PEN72.

7L http://www.externe.info/; http://externe.jrc.es/overview.html
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Se ha realizado un ejercicio de valoracion de externalidades por instalacion o planta de generacion por
unidad de energia generada (kW-h) para luego estimar las externalidades del sector, es decir, un analisis
abajo arriba.

Tras valorar cada planta de generacion, para facilitar los analisis los resultados anteriores se han agrupado
por tipos de tecnologias de generacion y combustible utilizado, tanto disponibles como planificadas para el
PEN. Los tipos para los que se han estimado las externalidades han sido:

Tipos de plantas por tecnologias y combustibles disponibles
- Ciclo combinado con gas natural
- Turbinas a gas con gas natural
- Turbinas de vapor con carbon
- Motor estacionario con fueloil 6
- Ciclo combinado de turbina de gas con fueloil 2
- Turbina a vapor con fueloil 6
- Turbina de gas con fueloil 2
Tipos de plantas por tecnologias y combustibles planificadas para el PEN
- Ciclo combinado gasificacién integrada con carbdn, IGCC en sus siglas inglesas
- Turbina de vapor con carb6n
- Motor estacionario con fueloil 6

- Ciclo combinado con gas natural

Ademas, se ha realizado la valoracion de los dafios a la salud derivados de las emisiones de la actividad
industrial de refino de petréleo considerando la emisidn de nitratos y sulfatos.

En cuanto al alcance de la valoracion de las externalidades de las centrales termoeléctricas, como se ha
dicho, se ha centrado en dos analisis:

1. La contaminacién atmosférica con relacion a los dafios a la salud y
2. Los efectos de la emision de los GEI.

La extension del andlisis a otros ambitos de dafio no ha sido posible. Se resumen a continuacion las
limitaciones fundamentales para cada uno de estos.

Las valoraciones de las externalidades por otros dafios ambientales, como son los relacionados con: las
afecciones sobre la biodiversidad o la fragmentacion del territorio, la contaminacion del agua, los dafios
sobre materiales y edificios o las pérdidas de produccion agraria no han sido posible incluirlas en el
alcance de esta valoracién, dado que, aunque han sido estudiados y valorados en algunos casos concretos
en otros paises, requieren informacion que no esta disponible en la Repulblica Dominicana.

Las afecciones por las actividades energéticas a la biodiversidad, las afecciones al medio acuatico o la
fragmentacién del territorio son temas ambientales clave muy complejos de cuantificar y mucho mas de
valorar econémicamente. Estos sdlo se han podido desarrollar parcialmente en ambitos reducidos y con
una gran cantidad de informacion de campo y modelos ad-hoc. El proyecto ExternE ha desarrollado
algunos ejemplos, para plantas concretas, pero no son generalizables. La valoracion econdmica requiere
que primero exista una cuantificacion exacta del dafio (nimero y tipo de especies afectadas, volumen de
agua contaminada, hectérea de paisaje afectado, etc.)

72 “CNE. Republica Dominicana. Diagndstico y definicién de lineas estratégicas del sub-sector eléctrico”. Informe Final.
(Borrador) Enero 29, 2008, y CNE, Republica Dominicana. Gerencia Eléctrica. Plan Indicativo de la Generacion del sector
eléctrico Dominicano. Periodo de Estudio 2006-2020. Ajuste annual, afio 2003, afo 2004, afio 2005.
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Con respecto a la valoracién de externalidades por dafios que afectan al estado de conservacion y valor
patrimonial de los edificios por las actividades energéticas, la informacion necesaria para la valoraciéon de
externalidades, como el valor y estado de los edificios, no esta disponible en el pais, ni puede ser suplida
por informacion internacional.

En cuanto a la valoracién de externalidades causadas por dafios a la produccion agraria, se requiere
estimar funciones de dafio de cultivos por tipos de contaminantes. Se han desarrollado estas funciones
para algunos cultivos de clima continental, pero no lo estan para los tropicales. Los resultados de los
estudios desarrollados durante el proyecto ExternE de la Unidn Europa indican que estos dafos son
econdmicamente mucho menos importantes que los que afectan a la salud humana.

La ampliacién del alcance hacia otras tecnologias de generacién tampoco se ha considerado en la
valoracion. La metodologia de valoracién de externalidades para plantas de generacion de energia
fotovoltaica y por aerogeneradores se basa en el andlisis del ciclo de vida. Segln los andlisis realizados en
el proyecto ExternE, la parte mas importante de las emisiones de contaminacion se producen en la fase de
construccion y, no tanto, en la de generacion, al revés que sucede con las plantas termoeléctricas. Las
externalidades de las fases de generacion, que permitirian comparar los costes de las Fuentes de Energia
Nuevas y Renovables (FENR) con las tecnologias termoeléctricas, son dependientes del lugar donde se
sitlia y, por tanto, no son extrapolables a la Republica Dominicana y afectan basicamente a otros ambitos
diferentes a la contaminacion atmosférica, como a la fauna, flora, ocupacién de terreno, etc. que no
permite generalizar datos.

En el mismo caso que las valoraciones de externalidades de las FENR, se encuentran las relativas a las
plantas de generacién hidroeléctricas, cuyas emisiones de contaminantes clasicos (PMig, nitratos y
sulfatos) a la atmdsfera se producen principalmente durante las fases de construccién, segln se estima en
analisis de ciclo de vida que se han realizado a instalaciones concretas. El resto de externalidades
ambientales que se producen por la modificacion del ciclo hidroldgico son funcién del lugar de
emplazamiento y requieren un analisis de caso o proyecto, sin que existan metodologias que permitan
realizar extrapolaciones entre centrales. También los embalses son fuentes de emision de GEI, cuya
intensidad dependen de caracteristicas particulares de cada embalse y de su gestién, pero que no han
podido ser valorados, dado que no existen cuantificaciones de estas emisiones por embalse en la
Republica Dominicana, ni pueden ser extrapolables datos procedentes de otros embalses.

En este ejercicio de valoracion econdmica de externalidades no se han podido incluir aquellos dafios
derivados de derrames o de accidentes de las plantas, dado que estos analisis o bien se hacen ex post,
después de un accidente concreto, o se elaboran mediante andlisis de riesgos, que requieren un
conocimiento exhaustivo de la tecnologia y del analisis del estado de conversacion de cada una de las
plantas generadoras.

Finalmente, hay que sefialar que las externalidades del sector del transporte no se han incluido en esta
valoracion dado que, por un lado, las medidas sobre el transporte incluidas en el PEN no incluyen una
estimacion de cual puede ser la repercusion de la medida, como las que promueven establecer incentivos
diferenciados entre combustibles. Por otro lado, la valoracién de externalidades del transporte requiere de
una fuerte informacion de base no disponible en el pais, necesaria para elaborar modelos espaciales de
tréfico y modelos de inmision de contaminantes derivados de fuentes mdviles, que permita estimar la
poblacién afectada por este sector.

Estas limitaciones referidas al ambito de desarrollo de la valoracion econémica de externalidades son
semejantes a las que se han establecido en otros estudios desarrollados en paises del ambito de América
Latina y el Caribe, debido a que estos casos también han encontrado limitaciones en los datos nacionales
disponibles que permitan desarrollar las metodologias de valoracion existentes.
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12 Valoracion de externalidades a la salud generadas por la
generacion de energia eléctrica

En este capitulo se presentan los resultados finales de la valoracion de externalidades por la generacién de
energia eléctrica. Antes se describen brevemente la metodologia utilizada y la informacion recopilada para
los célculos, dado que sdlo entendiendo estos dos factores se pueden contextualizar los resultados y
determinar el uso racional de los mismos.

12.1 Metodologia para la Valoracion de externalidades a la salud generadas
por la generacion de energia eléctrica

El marco de andlisis elegido en este proyecto para la estimacion de externalidades para dafios a la salud
en este proyecto se basa en el enfoque de la ruta de impacto, derivado del proyecto ExternE, que se
compone de 4 importantes tareas:

1. Caracterizacion de la fuente o fuentes de produccion de energia.
2. Estimacion de la dispersion de los contaminantes.
3. Evaluacion del impacto de la contaminacion.

4. Evaluacién monetaria del impacto.

El desarrollo de esta metodologia en toda su extension requiere informacidn que no se encuentra
disponible en el pais, ni puede ser calculada en el plazo de este estudio, por lo que ha sido necesario
utilizar una metodologia de valoracion simplificada, que reduce las necesidades de informacion. Esta
metodologia simplificada esta basada en unos supuestos denominados del Mundo Uniforme, que permiten
obtener resultados aproximados. Estos supuestos y su aplicacion fueron desarrollados también dentro del
proyecto ExternE de la Unién Europea y han sido adoptados por la Agencia Internacional de la Energia
Atémica (IAEA). Se han utilizado en otros estudios internacionales y los resultados han sido contrastados
con los obtenidos en modelos completos obteniéndose resultados comparables a los que se obtienen con
la version completa de ExternE.

A partir de los supuestos del Mundo Uniforme se han generado diversos modelos, pero para conocer cual
de ellos se adaptaba mejor para su uso en RepuUblica Dominicana primero habia que analizar la
informacion disponible.

12.2 Informacion disponible para la aplicacion la valoracion de
externalidades a la salud generadas por la generacion de energia
eléctrica

La revision de la informacion disponible en la Republica Dominicana para cada unas de las fases de la
metodologia de la ruta de impacto ha ofrecido los siguientes resultados:

Informacion disponible para la Fase 1: Caracterizacion de la fuente o fuentes de produccion
de energia:

- Volumen de emision de contaminantes

Se requiere disponer de un inventario de emisiones para cada una de las plantas generadoras, que
permita medir el flujo de emision de contaminantes primarios en la fuente en unidad de masa en el
periodo anual, es decir, el nimero de toneladas de un contaminante determinado por afio.

La informacion nacional disponible sobre la emisién de contaminantes en las plantas de generacion
de energia es limitada, ya que esta disponible para la mitad de las plantas y no para todos los
contaminantes.
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Dado que es preferible la homogeneidad de datos para facilitar la comparacién entre los célculos
realizados por planta, se ha optado por estimar las emisiones utilizando factores de emisién
recopilados de referencias bibliograficas internacionales:

a.) La Guia para el inventario de emisiones atmosféricas, Corine-Air y EMEP de la Agencia
Ambiental Europea de la Unién Europea

b.) La base de factores de emision denominada AP-42 de la Agencia de Proteccién Ambiental
(EPA) de los Estados Unidos de América.

Analizando los factores de emisién publicados en estas referencias internacionales, se han
seleccionado los que mejor se ajustaban a las caracteristicas de las plantas termoeléctricas del
pais. A partir de estos factores es posible estimar las emisiones de manera homogénea para cada
contaminante para todas las plantas termoeléctricas del Sistema de Generacion nacional, para las
generadoras que aln se encuentran en proyecto y para las tecnologias estandar que la
documentacion de elaboracion del PEN plantea.

Se ha recopilado también informacion de la Gerencia de Operaciones del SENI sobre el rendimiento
energético de las plantas y energia producida en 2008. Esta informacion permite estimar el
consumo de energia primaria realizada por las plantas y a partir de éste, utilizando los coeficientes
de emision, se estiman las emisiones anuales (Toneladas-afio) de cada uno de los contaminantes
para cada una de las plantas.

Con estos datos, se ha estimado por planta las emisiones de los siguientes contaminantes: SO,
NOx, CO, PMio y COVs y los gases relacionados con el efecto invernadero: COz, CH4 y N20.

Ubicacion de las plantas

Para establecer la ubicacion geografica de las plantas existentes como para las proyectadas con
ubicacion concreta en el PEN se han utilizado los datos de localizacion de los municipios donde se
encuentran las plantas de generacién. Sin embargo, para las alternativas de tecnologias planteadas
como propuestas en la documentacion del PEN, de las que no existe todavia decision sobre la
ubicacion, se ha estimado una ubicacion media, considerando la localizacion de las plantas ya
existentes.

Informacion disponible para la Fase 2: Estimacion de la dispersion de los contaminantes.
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Caracterizacion de la chimenea de salida de humos: altura y diametro

La informacion disponible de las caracteristicas fisicas de las plantas es recopilada por el Ministerio
de Medio Ambiente y Recursos Naturales dentro de tablas de datos sobre estimacion de la
contaminacion generada en las plantas nacionales. Esta informacion es limitada, ya que esta
disponible para algo mas de la mitad de las plantas.

El dato mas relevante para el resultado final es el de la altura de la chimenea, que se ha utilizado
para los calculos. Cuando en la informacién facilitada no existia el dato, se ha sustituido por la
altura de una planta semejante dentro del pais.

Caracteristicas de las emisiones: temperatura y velocidad de los gases de escape

La informacion incluida en la base de datos ofrecida por el Ministerio de Medio Ambiente y
Recursos Naturales esta disponible para algunas centrales y ha sido utilizada.

Velocidad de desaparicion de los contaminantes

Este es un conjunto de datos basicos para todos los modelos disponibles en RiskPoll, pero no esta
disponible en el pais, ni puede ser estimado de manera empirica en este proyecto. Por lo que se
han revisado los datos utilizados en otros estudios de valoracién de externalidades disponibles para
otras ciudades y se han escogido los de aquellas mas similares a las dominicanas considerando
valores de precipitacion y vientos Se ha estimado un valor medio a partir de la velocidad de
desaparicién de cada contaminante de estas ciudades, que ha sido utilizado en los célculos de
todas las plantas.
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- Datos de receptores en el dominio local y regional

Estan disponibles los datos de densidad de poblacién de los municipios alrededor de cada planta.
Se han estimado los valores medios de densidad local y regional (hab / km?). La densidad local se
ha estimado para un area de radio 56 km y la densidad regional para un area de radio de 500 km
alrededor de las plantas. Este radio regional es mayor que la Republica Dominicana, e incluso que
la totalidad de la isla La Hispariola, por lo que parte del area regional de dispersion se encuentra en
el mar.

- Datos meteoroldgicos locales y regionales

El modelo QUERY da la posibilidad de utilizar datos meteoroldgicos (temperatura y precipitaciones)
medios anuales o datos horarios, lograndose en este segundo caso, unas estimaciones mas
ajustadas. Para el uso de datos horarios se requieren 8 datos diarios, uno cada 3 horas.

Se ha analizado la disponibilidad de datos climatolégicos de las estaciones meteoroldgicas
nacionales. Las estaciones meteoroldgicas de la Republica Dominicana poseen datos medios
anuales y sdlo la estacién de Santo Domingo posee informacion horaria con 8 datos diarios.

Para homogenizar resultados se ha utilizado la informacién meteoroldgica media anual disponible.
Para ello se ha asignado a cada planta generadora una de estas estaciones por proximidad
geografica.

Informacion disponible para la Fase 3: Medicion del impacto de la contaminacion

- Impacto de la contaminacion

Para la medicion del impacto de la contaminaciéon se dispone de funciones de concentracion
respuesta (FCR) estimadas mediante estudios epidemioldgicos elaboradas en estudios
internacionales. De la informacion internacional disponible, se ha escogido el conjunto de dafios a
la salud aconsejados por el Proyecto CAFE (Clean Air for Europe) de la Unidén Europea, que ofrece
el conjunto de FCR completo mas actualizado disponible.

Las FCR se han adaptado considerando informacion demogréfica y de salud nacional disponible y
se ha elaborado un conjunto de FCR para valorar los dafios para los contaminantes clasicos PMio
(primario) y sulfatos (SOx) y nitratos (NOx) (secundarios) para los siguientes dafios a la salud para
la Republica Dominicana:

0 Mortalidad crdnica (Pérdida de esperanza de Vida).

o Nuevos casos de bronquitis cronica.

o Dias de trabajo perdido.

o Leves causas de actividad restringida.

o Dias netos de actividad restringida.

o Hospitalizacidn respiratoria y cardiaca.

o Dias de sintomas respiratorios leves para adultos.

o Dias de uso de broncodilatadores para adultos.

o Dias de sintomas respiratorios leves para nifos.

o Dias de uso de broncodilatadores para nifios.
Informacion disponible para la Fase 4: Valoracion monetaria del impacto
- La valoracion monetaria del impacto
En este paso se requiere las valoraciones monetarias de cada unidad de dafio, por ejemplo de la

bronquitis crénica. Las valoraciones de cada uno de los dafios se refieren a las afecciones al
bienestar social, por lo que son complejas de estimar.
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Estas valoraciones internacionales se han adaptado a las caracteristicas nacionales mediante el
indice relativo de la capacidad de pago entre paises. Para ello, se ha recogido informacién de la
renta nacional de la Republica Dominicana y de la Unién Europea. Los valores también se han
ajustado al afio 2008 con los indices de precios nacionales.

En la Tabla 12 se hace una revision de la informacion disponible para las plantas de generacion de energia

actuales.

Tabla 12 Revision de la informacién disponible para la valoracion econémica de
externalidades de la generacion eléctrica en la Republica Dominicana

1) Caracterizacion de la fuente o fuentes de produccion de energia

Datos de emision

Ubicacion, latitud y longitud

Disponible

Altura de la chimenea

Disponible para 19 de 35 plantas

Diametro de la chimenea

Disponible para 19 de 35 plantas

Temperatura de los gases de escape

Disponible para 15 de 35 plantas

Velocidad de los gases de escape

Disponible para 20 de 35 plantas

Volumen de emision de contaminantes

Disponible para 13 de 35 plantas

Coeficientes de emision internacionales

2) Estimacion de la Dispersion de los contaminantes

Modelo de Velocidad de desaparicion de los contaminantes No disponible nacional
dispersion Velocidades estandar internacionales
Datos de receptores Densidad de poblacion local media (area de radio Disponible
en el dominio local 56 Km.)
Densidad de poblacion local celdas (5 por 5 Km.)
(area de radio 56 Km.)
Datos de receptores Densidad de poblacion regional (area de 500Km Disponible

en el dominio
regional

de radio)

Datos
meteoroldgicos
locales

Datos meteorolégicos medios
=  Temperatura ambiente media
= Velocidad media del viento

Disponibles para 7 estaciones
meteoroldgicas

Datos de estabilidad atmosférica
medios internacionales

Datos
meteoroldgicos
locales

Datos meteoroldgicos horarios diarios
»=  Temperatura ambiente
= Direccién viento
= Velocidad del viento

Disponibles para 3 estaciones
meteoroldgicas, solo 1 estacion tiene
datos suficientes (8 datos horarios)

3) Medicion del impacto de la contaminacion

Estimacion del daiio

Funciones de Concentracion Respuesta

No disponible nacional

Funciones de C-R internacionales,
ajustadas a caracteristicas nacionales

4) Valoracion monetaria del impacto

Valoracién del daiio

Valoraciones econdémicas de dafios

No disponible nacional

Valoraciones de dafio internacionales,
ajustadas a caracteristicas nacionales y
ajustadas precios 2008

En resumen, de la informacidn necesaria para el desarrollo de la metodologia de valoracién, la mayor
carencia que existe actualmente en la Republica Dominica radica en la ausencia de datos nacionales sobre
las velocidades de desapariciéon de los contaminantes en la atmoésfera. Esto supone ciertamente una alta
incertidumbre en cuanto a los resultados finales y debe ser considerado cuando se utilicen las
valoraciones. También existen carencias sobre datos empiricos de emisiones de contaminantes
atmosféricos de las plantas de generacion, que han sido sustituidos por valores estimados a partir de
coeficientes de emision de las plantas.
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Las Funciones de Concentracion Respuesta (FCR) y los valores econdmicos de dafios se han estimado a
partir de fuentes bibliograficas internacionales y han sido adaptados con datos nacionales. Estas funciones
y valores son muy costosas de obtener y la mayoria de los estudios se han desarrollado en la Union
Europea y Estados Unidos.

Utilizando la informacion disponible, se han desarrollado valoraciones de externalidades a la salud para
todas las plantas existentes y también para las analizadas en los documentos del PEN, tanto para los
proyectos de plantas generadoras concretas, como para las alternativas tecnoldgicas (Ciclo Combinado
Carbdn, Turbina a gas, Motor y Ciclo Combinado Gas natural).

12.3 Seleccion del modelo de calculo y uso de la informacion para el estudio
de los daios a la salud

Consideradas la informacién disponible, se determind que la valoraciéon se podria realizar utilizando el
software RiskPoll (Spadaro y Rabl), especialmente disefiado para considerar los supuestos del Modelo del
Mundo Uniforme, derivado de la Metodologia Rutas de Impacto.

Dentro de éste, se ha escogido el modelo llamado: Estimacidon de los Impactos en la Salud, en siglas
QUERYI, (del inglés QUick Estimation of Respiratory health Impacts), en su version intermedia, ya que éste
resultd ser el mas completo considerando la informacién minima existente para el conjunto de las plantas.

QUERI permite la valoracién econdémica de externalidades por contaminacion atmosférica, utilizando un
enfoque semi-empirico por medio de un factor de correccidn, y requiere en su version mas basica
informacion sobre:

1. Caracterizacion de la fuente o fuentes de produccion de energia.
- las emisiones anuales de contaminantes atmosféricos de las plantas (Emisiones)
2. Estimacion de la dispersion de los contaminantes.
- la velocidades de disminucién de los contaminantes ( Velocidad de disminucion)
- la densidad de poblacion regional (densidad)
3. Evaluacion del impacto de la contaminacion.

- Funciones de Concentracion Respuesta (FCR), que relacionan un contaminante
atmosférico con un dafio a la salud humana.

4. Evaluacion monetaria del impacto.

- la valoracién econdmica de cada unidad de dafio (coste unitario del dano).

Con esta informacion se valora el coste del dafio de las externalidades con la formula siguiente:

Costededafio= Em|3|qnes< DerTS|dfaOb< E?Rx Costeunitario dafio xC, ,
Velocidadde disminucion

Como se ve, ademas de la informacion antes referida, la formula incluye un coeficiente ¢ de correccion
local, que es funcién de:

- Las caracteristicas de localizacion de la planta (urbana, rural, cercana a una gran ciudad, etc.)
- Las densidades de poblacién en el area local y en el area regional v,

- Las caracteristicas fisicas de la chimenea de la planta, principalmente altura.
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Este factor G fue estudiado por Spadaro y Rabl de manera empirica y se deriva de la aplicacién de
modelos detallados de la metodologia de rutas de impacto, en localizaciones en Europa con diferentes
fuentes emisoras, y es el que le da al calculo estimado el caracter de semiempirico.

El modelo asigna los dafios en las afecciones en el area regional y en el area local, estimando el dafio en
el area local como un porcentaje del total en funcién del tiempo que tarda el contaminante en pasar por
esta area, derivado de la velocidad de disminucion del contaminante.

En la Tabla 13 se resumen las necesidades de informacion requeridas para desarrollar el Modelo QUERY,
en su version intermedia.

Tabla 13 Parametros minimos requeridos en el modelo QUERY

Modelo QUERY intermedio

1) Caracterizacion de la fuente o fuentes de produccion de energia

. = Ubicacion, latitud y longitud
Datos de emision ylong

Ll Volumen de emision de contaminantes

2) Estimacion de la Dispersion de los contaminantes

. ., =  Altura de la chimenea
Dispersion
contaminante =  Velocidad de desaparicion de los contaminantes
Si estan disponibles:
=  Temperatura de los gases de escape

=  Velocidad de los gases de escape

Datos meteoroldgicos No requiere datos meteoroldgicos locales
locales

3) Medicion del impacto de la contaminacion

= Localizacién urbana o rural
Datos de receptores en

el dominio local = Densidad media local de poblacion en un area circular de 56 km de radio de la
fuente

=  Densidad media de poblacién regional en un area circular de 500 km de radio

Datos de receptores en de la fuente

el dominio regional

. - Funciones de Concentracion Respuesta (FCR
Estimacion del dafio P (FCR)

4) Valoracion monetaria del impacto

L. . Valoraciones econoémicas de dafios
Valoracion del daiio

Fuente: Elaboracion propia a partir de Spadaro (1999)

Otros modelos incluidos dentro de RiskPoll se descartaron. El modelo superior de RUWM requiere datos de
chimenea y de caracteristicas de temperatura y velocidad de salida de los gases que no estan disponibles
para todas las plantas, igual sucede con el modelo superior de QUERY, que ademas requiere datos
horarios climatoldgicos que solo estan disponibles para las plantas cercanas a Santo Domingo. Estos datos
no pueden ser estimados, por lo que se descartaron.

Asimismo, no esta disponible el dato de la clase de Estabilidad Atmosférica de Pasquill, pero se dispone de
diferentes escenarios recomendados por la bibliografia. Este dato se requiere para desarrollar el Modelo
del Mundo Uniforme Robusto, (Robust Uniform World Model (RUWM)), no en caso del QUERY.

Entre los mejores modelos posibles, los intermedios de RUWM y QUERY, se ha escogido este ultimo, por
dos razones, una, porque permite introducir el dato de la densidad de poblacion en el ambito local de la
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planta y la segunda, porque en aplicaciones del software RiskPoll realizado por el equipo de Spadaro’? se
ha preferido el uso del modelo QUERY en varios casos practicos (en la ciudad de Tunez, en ciudades de la
Isla de Java o en la ciudad alemana de Stuttgart).

Como conclusion, hay que sefialar que la necesidad de utilizar un modelo simplificado y la de incorporar
datos derivados de fuentes bibliograficas internacionales aconseja que los datos sean utilizados con mucha
cautela, preferiblemente como indicadores relativos y no como valores econdmicos absolutos que pudieran
ser comparables con otros costes o beneficios econémicos, para lo que se requeriria mejorar la
informacion de base de los calculos.

12.4 Resultados de la valoracion de externalidades a la salud generadas por
la generacion de energia eléctrica

Utilizando la metodologia y la informacion indicadas anteriormente, se han estimado primero los valores
totales y medios de dafio por kWh para cada una de las plantas existentes en el pais y a partir de estos
datos se han estimado valores medios por kWh por tecnologias de generacion eléctrica disponibles en el
pais y los sistemas de depuracion existentes, véase la Tabla 14. Todos los datos utilizados para la
valoracion de las externalidades por planta se pueden comprobar en el P5 volumen II.

Como se ha comentado para calcular el dafio a la salud de cada planta individual intervienen los factores
de emisidn de cada planta, las caracteristicas de las chimeneas, el factor de localizacion, la densidad de la
poblacién circundante y los datos meteoroldgicos locales.

El valor menor de dafio se produce en las plantas con tecnologias de ciclo combinado con combustible de
gas natural, con 0.3 RD$/kWh. Junto a éstas se encuentran las plantas con tecnologia de turbina con gas
natural, con unas costes de 0.4-0.5 RD$/kWh, y las de ciclo combinado de turbina de gas con fueloil 2,
con un coste aproximado de 0.5 RD$/kWh. En otro grupo se encuentran las centrales de turbinas a vapor
con fueloil 6, con un valor de dafio de 1 RD$/kWh.

Los que mayores costes suponen por kWh producido son los motores estacionarios de diésel con unas
emisiones que suponen unos costes entre 1.7 y 2.1 RD$/kWh en la mayoria de las centrales. Y las
tecnologias de turbina de vapor que utilizan carbén, unos 2.2 RD$/kWh, a pesar de que se han
considerado altas eficiencias (99%) en los sistemas de reduccién de las emisiones de PMio. En cuanto a
las Turbinas de Gas con fueloil 2 aparecen dos datos muy diferenciados, los de las centrales que se
aproximan a 0.8 RD$/kWh y los que se aproximan a 1.3 RD$/kWh, dependiendo de si se consideran
sistemas de control de la contaminacién de PMio.

El valor medio de dafio por kWh producido es de 1.2 RD$/kWh.

73 Spadaro, Environmental Pollution and Human Health: Applications of the RiskPoll software
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Tabla 14 Valores medio de daiios a la salud por tipo de planta’4

Daiio a la salud por contaminantes atmosféricos clasicos (RD$200s /
kWh producido) de las Tecnologias disponibles en la Republica
Dominicana 2008 (Valores medios de plantas existentes)

Tipo de tecnologia Combustible (RD$2008 / kWh

producido)
Ciclo Combinado Gas natural 0.3
Turbina de Gas Gas natural 0.4-0.5
Turbina de vapor Carbdn 2.2
Motor estacionario Fueloil 6 1.7-2.1
Ciclo Combinado TG Fueloil 2 0.5
Ciclo Combinado TG Fueloil 2y 6 0.7
Turbina a vapor Fueloil 6 1.0
Turbina de Gas Fueloil 2 0.8-1.3
Valor medio 1.2

También se han valorado los dafios medios correspondientes a tecnologias incluidas en los diferentes
escenarios elaborados en los supuestos de expansidn eléctrica elaborados por el PEN. Los datos y
metodologia utilizados son homogéneos a los utilizados en las plantas existentes, por lo que se pueden
realizar comparaciones. En este andlisis de tecnologias, se han considerado dos casos, el primero sin
considerar sistemas de control de la contaminacién y el segundo con sistemas de control.

Tabla 15 Estimacion de daiios a la salud por contaminantes clasicos por kWh producido en
RD$%$200s por tecnologias planteadas en los supuestos de expansion eléctrica por el PEN

Tipo de tecnologia Combustible Sin sistemas de Con sistema de
control control
(RD$%2008 / kWh (RD$%$2008 / kWh
producido) producido)
Ciclo Combinado Gas natural 0.3 ~ 0.0
Turbina de Vapor Carbon 17.7 0.3
Ciclo Combinado Gasificacion Carbdn 0.1 0.1
Integrada
Motor Gas oil 1.9 0.7

En la Tabla 15, se observan datos semejantes a los de la Tabla 14 en las generadoras proyectadas de ciclo
combinado de gas natural, aproximadamente 0.3 sin sistemas de control y 0.02 con sistemas de control.

74 Tasa de cambio 53 RD$/€
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En el caso del uso del carbon con turbina de gas, si no se integra ningln sistema de control y de
depuracién de la contaminacion, los dafos estimados alcanzan los 17 RD$/kWh, pero descienden a 0.3
RD$ /kWh si se incorporan a los disefios de planta.

En cuanto a la tecnologia de ciclo combinado con gasificacion integrada de carbdn se consiguen costes
muy bajos, 0.1 RD$/kWh, comparables al gas, debido a la ausencia de emisiones de material particulado,
gracias a la gasificacion previa del carbdn que se realiza en esta tecnologia. En este caso, los costes son
iguales en los dos escenarios (con y sin sistemas de control), ya que las tecnologias de reduccion de
contaminacién quedan integradas en el propio disefio de planta.

Las generadoras de motor estacionario tienen costes semejantes a los estimados para el escenario base,
de 1.9 RD$/kWh sin sistema de control, que desciende a 0.7 si se utilizan éstos.

En el caso de que se consideren sistemas de control, se observa como disminuyen los costes en todos los
procesos, en funcién de la capacidad que tiene la tecnologia para adoptar estos sistemas. Las diferencias
de daios entre los dos escenarios son evidentes e indican la capacidad de prevenir dafios a la salud y, por
tanto, la capacidad de reducir pérdidas de bienestar social, con la incorporacion de sistemas de control de
contaminacion en las generadoras proyectadas.

12.5 Valoracion monetaria de las externalidades por la emision de gases de
efecto invernadero

Se ha estimado el valor econdmico del dafio derivado de la emisidén de gases de efecto invernadero (GEI)
tanto en la actualidad para las plantas de generacidén disponibles en la Republica Dominicana, que
constituyen el escenario base del PEN, como del valor hipotético de dafo por este concepto que
generarian nuevas plantas planteadas en los diferentes supuestos de expansion eléctrica del borrador del
PEN.

Para la estimacién del valor monetario se han considerando dos modos diferentes para valorar el dafio por
la emision:

- En el primero, se utiliza el concepto del coste de oportunidad, en concreto el valor de los
Certificados de Emisiones Reducidas (CER), considerando que la reduccion de una unidad de
emision de GEI supondria la posibilidad de negociar por los derechos en el mercado de
certificados.

- En el sequndo, se utiliza el concepto del dafio social, considerando el valor del coste del dafio
marginal producido por la emisién de GEI.

La metodologia para estas dos alternativas, que se explica a continuacion, es la misma con el Unico
cambio del concepto econdmico subyacente en el valor econémico de la emisién de GEI.

Una tercera alternativa es el uso de valores derivados del coste marginal de mitigacion del dafo. Estos
valores, que utilizan algunos paises para las negociaciones multinacionales, estan derivados de la
estimacion de los gastos en que deben incurrir las empresas para la reduccion de sus emisiones. El
problema reside en que estos gastos estan relacionados con el nivel tecnolégico de cada pais. Se supone
que las posibilidades de reducir las emisiones en un pais con altos niveles de exigencia ambiental son mas
costosas econdmicamente, que en paises con un menor nivel tecnoldgico, y donde existen auln
oportunidades mas econdmicas para reducir las emisiones. Estos valores no se han utilizado, ya que no
han sido estimados para el caso de la Repulblica Dominicana y no tiene sentido extrapolar los que
corresponden a otros paises.

Metodologia para la valoracion de costes economicos por la emision de GEI

El objetivo es estimar el valor del dafio por emisiéon de GEI en la Republica Dominicana de las plantas de
generacion eléctrica, lo que requiere varios pasos. Los tres principales son cuantificar las emisiones de GEI
por cada planta o tecnologia de generacion, considerar los valores monetarios por cada tonelada de
emision de GEI y estimar el dafio.
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Se han considerado todas las plantas de generacién termoeléctrica disponibles, que constituyen el
escenario base del PEN, y las plantas y tecnologias planteadas en los diferentes supuestos del borrador del
PEN y se han estimado las emisiones de GEI (COz, CHs y N2O) de cada una de estas plantas. Después se
ha estimado las emisiones de CO: equivalente (CO: eq), este valor resulta del sumatorio de los 3 gases
(COz, CH4 y N20) ponderado por su Potencial de Calentamiento Global (Global Warming Potencial)
utilizado por el IPCC (CO2=1, CH4 =23 y N20=296).

Con estos datos, se ha estimado el indicador de emisiones de CO2 eq por generacion de energia en cada
planta generadora, medida en Kg CO2 eq/kWh.

Una vez estimadas las emisiones por unidad de energia por planta, el valor del dafio se aplica
directamente, ya que en este caso no es necesario identificar cual es el dafio local o regional, ya que el
dafio producido por los GEI es global. Por tanto, se requiere establecer el valor monetario por tonelada de
GEI emitidos (6 $ / CO2 eq)

Para ello existen varias alternativas, de las que se han utilizado dos: un valor econémico para medir el
coste de oportunidad de las emisiones de GEI y otro valor para medir el coste social.

En la primera alternativa se ha utilizado el valor de los Certificados de Emisiones Reducidas (CERs). Este
valor se puede interpretar como el coste de oportunidad para el pais de emitir una tonelada de CO2
perdiendo la oportunidad de vender los derechos en el mercado de emisién por el valor del CER.

La segunda alternativa, el coste social de emision de GEI es por definicidn el coste del dano marginal
producido por la emisién de carbono, —éste es una estimacion del valor neto actual del impacto de una
tonelada adicional de carbono emitida a la atmdsfera durante los préximos 100 afios de la emision (o mas)
a los precios actuales—.

Por tanto, se trata de dos alternativas diferentes desde el punto de vista de la teoria econdmica, esta
segunda es una medicion de una externalidad, mientras en el primer caso, es la de un coste de
oportunidad perdido.

El valor del coste social de las externalidades causadas por la emision de los GEI es muy complejo y se
debe medir realizando estimaciones, ya que esta influenciado por la seleccién de un gran numero de
parametros clave: el nimero de los impactos cubiertos relacionados con los GEI, el valor relativo que se
considera para dichos impactos, la tasa de descuento, el horizonte de estudio, la sensibilidad social hacia
los aspectos del cambio climatico, etc.

Después de un profundo andlisis de estos parametros, el informe de Methodex (2007)’> ha sefialado que,
con el nivel de conocimiento cientifico actual sobre el cambio climatico, no existe un acuerdo internacional
gue permita escoger entre estos parametros de una manera cierta y, por tanto, no existe un valor Unico
de dafo. El informe Methodex senala que se requieren mas trabajos que sigan analizando estos
parametros. A pesar de eso, Methodex ha realizado un estudio estadistico de los valores que se han
considerado en los diferentes estudios internacionales sobre estos parametros, mas de 100, y ha ofrecido
unos valores centrales, para que sirvan de ayuda para la toma de decisién politica.

Respecto al valor del dafo social, en las estimaciones se han considerado por su interés analitico tres
valores de dafio social centrales, valor de dafio central maximo, medio y minimo de los indicados en
Methodex. Estos valores se han actualizado a valores del afio 2008, se han convertido a RD$ (tasa de
cambio 53 RD$/€), y se han adaptado a la capacidad de poder de compra de la Republica Dominicana en
relacién con la Unién Europea estimada en un 24.25%.

La valoracién de externalidades por emision de gases GEI se ha efectuado considerando los siguientes
valores:
- El valor de coste de oportunidad derivado de los CERs de 438 RD$ / t CO2,

- El valor de dafio social por los efectos del cambio climatico y el calentamiento global
considerando tres valores centrales:

o Un valor de dafio minimo de 58.7 RD$2008 /t CO2

75 Methodex (2007), Methods and data on environmental and health externalities: harmonizing and sharing of
operational estimates. Final Technical Report: Methods, Deliverable 12a
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o Un valor de dafio medio de 137.9 RD%2008 /t CO2
o Un valor de dafio maximo de 350.9 RD$2008 /t CO2

Los resultados de la valoracién de externalidades por GEI se detallan a continuacion.

12.6 Resultados de la valoracion de externalidades por emision de GEI en la
Republica Dominicana por las centrales de generacion de electricidad

Los resultados por tecnologia de generacion en la planta y combustible dependen del valor utilizado:

- Si se considera el valor de coste de oportunidad derivado de los CERs de 438 RD$ / t COz:

Los menores dafios se producen en las tecnologias de ciclo combinado, siendo el menor el ciclo
combinado por gas natural 0.2 RD$/kWh.

En otro grupo se pueden englobar a las tecnologias de turbina de gas cuando utilizan gas natural,
los motores estacionarios de diésel y el ciclo combinado con fueloil 2 con unas emisiones
aproximadas de 0.3 RD$/kWh.

Los que mayores costes suponen por kWh producido son las tecnologias de turbina de vapor que
utilizan carbén con 0.6 RD$ kWh vy las turbinas a vapor con 0.5 RD$/kWh. Las generadoras de
turbina de gas con fueloil 2 y las turbinas a vapor con fueloil 6 con valores que oscilan entre 0.4 y
0.6 RD$/kWh dependiendo de los rendimientos energéticos de las plantas.

- Si se considera el valor medio de los daiios sociales derivados del calentamiento global, donde
el valor medio de dafio es de RD$137.9 / tCO: los valores minimos se producen en las plantas de
ciclo combinado de gas natural, con ~0.0 RD$/kWh y de fueloil 2 con 0.1 RD$/kWh. Los valores
maximos se han estimado en la generacion de electricidad en las turbinas de vapor a carbén con un
dafio estimado de 0.2 RD$/kWh, las turbinas de vapor con fueloil 6 con aproximadamente 0.15
RD$/kWh y los de motor estacionario con aproximadamente 0.1 RD$/kWh.

Para completar el analisis, se ha realizado una estimacién de los dafos a la salud para las nuevas
plantas de generacidon que se proponen en el borrador del PEN. Los resultados, que se recogen
también en la Tabla 16, sefialan que el coste de oportunidad es de 0.1 para las plantas de ciclo
combinado de gas natural; en el caso de los motores estacionarios con fueloil 6, el valor sube hasta
los 0.1 RD$/kWh. El coste de oportunidad de las plantas que utilizan carbdn asciende hasta 0.1
RD$/kWh, siendo similar en el caso de las tecnologias de ciclo combinado, 0.1 RD$/kWh.

Los valores se resumen en la Tabla 16.
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Tabla 16 Estimacion de externalidades derivadas de la contaminacion atmosférica de las
generadoras de energia eléctrica para dafios a la salud por emision de GEI (RD$-kWh)

Tecnologia de generacion de planta Combustible Coste de Daiio emision
oportunidad GEI (2)
GEI (1)
(RD$ / kWh)
(RD$ / kWh)
Generadoras disponibles (Valores medios de plantas existentes)
Ciclo Combinado Gas natural 0.2 0.1
Turbina de Gas GNL 0.3 0.1
Turbina de vapor Carbdn 0.6 0.2
Motor estacionario Fueloil 6 0.3 0.1
Ciclo Combinado TG Fueloil 2 0.3 0.1
Turbina a vapor Fueloil 6 0.5 0.2
Turbina de Gas Fueloil 2 0.4 0.1
Tecnologias planteadas en el PEN
Ciclo Combinado Gasificacion Integrada Carbdn 0.4 0.1
Turbina de Vapor Carbdn 0.4 0.1
Motor estacionario Fueloil 6 0.3 0.1
Ciclo Combinado Gas natural 0.2 0.1

Costo de oportunidad de RD$438 / tCO2

Dafio Social cuando el Dafio medio es RD$137.9 / tCO2 (tasa de cambio 53RD$/€)

12.7 Resultados finales de la valoracion de externalidades

Los resultados de los analisis efectuados para la estimacién de las externalidades por contaminacién
atmosférica derivados de la emisidn de contaminantes clasicos’® y de la emisién de GEI por tipo de

tecnologia y combustible se resumen en la Tabla 17.

Tabla 17 Resumen de resultados de la valoracion economica de externalidades

Tecnologia de generacion de planta Combustible Daiio Coste de Daiio
Salud oportunidad social

GEI (1) emision

k(RhD$J (RD$ / kWh- GEI (2)
Wh-afio) afio) (RD$ /

kWh-afio)

Generadoras disponibles (Valores medios de plantas existentes)

Ciclo Combinado Gas natural 0.3 0.2 0.1
Turbina de Gas GNL 0.5 0.3 0.1
Turbina de vapor Carbdn 2.2 0.6 0.2

76 material particulado, nitratos y sulfatos
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Tecnologia de generacion de planta Combustible Daiio Coste de Daiio
Salud oportunidad so_ci_a'l
(RD$ / (Rg?/ (@h anisg;
kWh-afo) afo) (RD$ /
kWh-afio)
Motor estacionario Fuel Oil 6 1.9 0.3 0.1
Ciclo Combinado TG Fuel Oil 2 0.5 0.3 0.1
Ciclo Combinado TG Fuel Qil 2y 6 0.7 0.3 0.1
Turbina a vapor Fuel Oil 6 1.0 0.5 0.2
Turbina de Gas Fuel oil 2 0.8 0.4 0.1
Tecnologias disponibles PEN sin sistemas de control
Ciclo Combinado Gasificacion integrada Carbdn 0.1 0.4 0.1
Turbina de Vapor Carbdn 17.7 0.4 0.1
Motor estacionario Fuel Oil 6 1.9 0.3 0.1
Ciclo Combinado Gas natural 0.3 0.2 0.1
Tecnologias disponibles PEN con sistemas de control
Ciclo Combinado Gasificacion integrada Carbdn 0.1 0.4 0.1
Turbina de Vapor Carbdn 0.3 0.4 0.1
Motor estacionario Fuel Oil 6 0.7 0.3 0.1
Ciclo Combinado Gas natural ~0.0 0.2 0.1

Nota: (1) Costo de oportunidad de RD$ 438 / tCO2; (2) Dafio social cuando el Dafio medio es RD$ 137.9 / tCO2 (tasa
de cambio 53 RD$/€)

Los resultados de la Tabla 17 permiten hacer comparaciones relativas entre las diferentes tecnologias
disponibles en el pais y las que se han incluido en la documentacion del PEN.

Se puede sefalar que las plantas con mejor comportamiento son las de ciclo combinado que utilizan gas
natural y las de turbina de gas con gas natural.

Las de peor comportamiento son las centrales de turbina de vapor que utilizan carbdon, aunque sus
externalidades pueden reducirse si incorporan sistemas de control en su disefio. También ofrecen peores
rendimientos las tecnologias de motor estacionario con fueloil 6.

El PEN también contempla otras tecnologias alternativas para incrementar la capacidad de generacion
eléctrica en el pais, las FERN (Fuentes de energia nuevas y renovables). Los principales dafios por emision
de contaminantes atmosféricos de las energias renovables (fotovoltaicas y aerogeneradores) se producen
en la fase de construccion y la Republica Dominicana no es un pais productor de estas tecnologias. Los
estudios realizados en otros paises sobre externalidades de estas alternativas ofrecen valores de
externalidades inferiores a los producidos por las centrales de generacion termoeléctricas.

Las emisiones a la atmdsfera de las plantas de generacién hidroeléctricas se producen principalmente en
las fases de construccion, seglin se estima en los analisis de ciclo de vida. El resto de externalidades
ambientales se producen por la modificacion del ciclo hidroldgico, son funcién del lugar de emplazamiento,
y requieren andlisis de caso o proyecto, sin que existan metodologias que permitan realizar
extrapolaciones entre centrales. También los embalses pueden ser fuentes de emisién de GEI, pero estas
dependen de la gestion y de las caracteristicas de cada embalse y no se encuentran medidos en el pais,
por lo que no han sido incluidas en la valoracion.
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13 Conclusiones y recomendaciones de la valoracion economica

13.

1.

148

de externalidades

1 Conclusiones de la valoracion economica de externalidades

Los resultados obtenidos en esta valoracion econdmica de externalidades por
contaminantes clasicos del sector energético son el primer ejercicio completo en el pais
con la metodologia de la ruta de impacto.

El objetivo de esta valoracién econdmica de externalidades ambientales del sector energético en la
Republica Dominicana es evaluar la viabilidad de su aplicacién y su posible utilidad como instrumento
de mejora de la planificacion y desarrollo del sector energético en el pais.

Los resultados obtenidos han permitido reflejar que es posible la estimacion de estas externalidades
dentro de los alcances que permite las metodologias actuales, pero también que es necesario avanzar
en las bases de informacidn disponibles en el pais para ofrecer resultados mas confiables y robustos.

El ejercicio realizado ha permitido identificar cual es la informacion disponible y cuales son las
carencias de informacién mas importantes, a partir de las que establecer una estrategia para la
mejora de dicha informacién.

La valoracion economica de externalidades realizada proporciona indicadores validos
para la toma de decision, pero su alcance queda limitado por las carencias de las
metodologias existentes y de la informacion disponible.

Los resultados obtenidos: valor econémico de las externalidades por contaminantes clasicos, coste de
oportunidad por la emision de los GEI y el valor econdmico de externalidades por la emision de los
GEI deben utilizarse comprendiendo los supuestos y metodologias utilizadas.

Dados los supuestos que se han debido considerar para la estimacion de los resultados finales, los
valores econdémicos de las externalidades por contaminantes clasicos deben ser entendidos como
indicadores relativos, que permiten comparar entre las alternativas existentes en el pais, y no como
indicadores econdmicos estandar que pudieran utilizarse directamente en un analisis coste beneficio.

El desarrollo de las metodologias de valoracién de externalidades de los dafios a la salud por
contaminacion atmosférica, a pesar del uso de metodologias simplificadas, requiere de una base de
informacion nacional, que se puede considerar como minima. Esta es:

- Emisiones anuales de contaminantes atmosféricos de las plantas
- Velocidades de disminucién de los contaminantes
- Densidad de poblacion

- Funciones de Concentracion Respuesta, que relacionan un contaminante atmosférico con un dafio
a la salud humana

- Valoracion econdmica de cada unidad de dafio

A pesar de la utilizacion de los supuestos del Mundo Uniforme que reduce las necesidades de
informacion, la valoracion de externalidades requiere de una informacion nacional minima para poder
ofrecer datos fiables.

La ausencia de esta informacién en las estadisticas nacionales requiere el uso de informacion
internacional, pero en la medida que ésta se va incorporando a los calculos, la valoracién resultante
incorpora incertidumbre. Esta debe ser considerada antes de su utilizacion por los decisores de la
planificacion estratégica.

La necesidad de utilizar informacion internacional y el uso de un modelo simplificado de valoracion de
externalidades por los supuestos del Mundo Uniforme y la de incorporar datos derivados de fuentes
bibliograficas internacionales aconseja que los datos sean utilizados con mucha cautela,
preferiblemente como indicadores relativos y no como valores econdmicos absolutos que pudieran ser
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comparables con otros costes o beneficios econdmicos en un analisis coste beneficio, para lo que se
requeriria mejorar la informacion de base de los calculos.

En cuanto a los dos tipos de resultados obtenidos en la valoracién econdmica por la emisién de los
GEI, hay que entenderlos de manera separada. Los derivados del analisis que utiliza los valores de
mercado de los CER pueden ser manejados como indicadores del coste de oportunidad de las
emisiones y, por tanto, aunque no se trata de valores de externalidades econdmicas, tienen
posibilidad de utilizarse como indicadores comparables con otros costes o ingresos, por ejemplo, con
los costes de mitigacion, aunque deben actualizarse los valores de mercado de los CER.

En lo que respecta a los valores de coste de las externalidades por la emision de los GEI se
encuentran todavia en un proceso de discusion cientifica, por lo que los valores aln son inciertos. Por
lo que se recomienda que se utilicen como indicadores relativos para la comparacion de alternativas y
no como indicadores econdmicos para analisis del tipo coste beneficio. (En el siguiente punto se
profundiza mas este aspecto).

También los resultados deben ser utilizados recordando que la valoracién econdémica de
externalidades se ha realizado focalizando el alcance del andlisis, dado que las metodologias han
permitido desarrollar sélo parte del analisis, en ciertas actividades del sector de la energia y sobre
algunos de los efectos ambientales que se derivan del sector.

Asi, el analisis se ha centrado en analizar las externalidades derivadas de la actividad de las plantas
termoeléctricas de generacion disponibles en la Republica Dominicana, que constituyen el escenario
base o de partida del PEN, y también en las plantas y tecnologias planteadas para la expansion
eléctrica en los diferentes escenarios elaborados en los borradores del PEN.

Han quedado fuera del analisis otros sectores de la generacion de energia eléctrica, como el
hidroeléctrico o las FENR (Fuentes de energia nuevas y renovables), y también otras actividades del
sector, como la transferencia y la distribucion de la energia.

Las valoraciones de externalidades por contaminacion atmosférica de las tecnologias de FENR y las
hidroeléctricas deben plantear metodolégicamente mediante Andlisis de Coste de Vida y con
informacion de detalle de cada planta, dado que la parte importante de las emisiones se produce en
la fase de construccién. Y cdmo se explicd en el P5 volumen 2, en estos momentos no es posible
realizar los calculos en la Republica Dominicana.

En cuanto a las externalidades evaluadas, el analisis se ha centrado en los dafios causados tanto a la
salud por la emision de contaminantes atmosféricos clasicos, como por los dafos globales derivados
por la emisién de gases de efecto invernadero.

La valoracion de externalidades por emision de contaminantes a la atmdsfera que provocan dafios a la
salud se ha realizado para aquellos contaminantes y dafios para los que estan disponibles funciones
de concentracidn contrastadas cientificamente. En concreto se realizado valoracion de externalidades
para contaminantes clasicos: de tipo primario, PM1o, y de tipo secundario: sulfatos y nitratos y para
algunos dafios concretos a la salud: Mortalidad crénica (Pérdida de esperanza de Vida), Nuevos casos
de bronquitis crdnica, Dias de trabajo perdido, leves causas de actividad restringida y dias netos de
actividad restringida , Hospitalizaciéon Respiratoria y cardiaca, Dias de sintomas respiratorios leves,
nifios y adultos y Dias de uso de broncodilatadores, nifios y adultos).

Estos analisis ya suponen un gran paso en la valoracion de externalidades, pero no se debe olvidar
que otro tipo de dafios no se han podido analizar, ni tampoco otros tipos de externalidades
ambientales, como las relacionadas con dafos causados a los recursos hidricos o a la biodiversidad,
por ejemplo.

La mayor dificultad en la estimacion de los dafios derivados por la emision de GEI, dado
que no requiere utilizar modelos de dispersion de la contaminacion, se encuentra en la
estimacion del valor economico del daiio social de estas emisiones.

La metodologia de estimacién de los dafios globales causados por la emision de los GEI es mas
simple, ya que toda la emision que se realiza en el planeta produce el mismo dafio.

Su principal problema es la estimacion de los valores econdmicos de dafio social por la emision de los
GEI. Las alternativas existentes son.
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- Utilizar valores de mercado de los certificados de emisién (CER) de GEI, como valor aproximado
al coste de oportunidad. Estos valores se establecen a través de mecanismos de un mercado
internacional.

Este valor tiene como aspecto positivo que tiene un claro sentido econdmico, como coste de
oportunidad de la emision y es producido por un mercado.

Como puntos negativos, esta alternativa tiene: la volatilidad propia de un mercado, y por otro,
que no mide la externalidad derivada del dafio.

- La segunda alternativa es el uso de valores de coste social de emisién de los GEI. El problema
radica en que no existe un valor Unico internacional cientificamente aceptado. El proyecto de
investigacion Methodex ha realizado un estudio estadistico de todos estos valores, a partir de los
cuales se han escogido unos valores medios, minimos y maximos.

- La Ultima alternativa para valorar el coste de emisién de los GEI es el uso de valores derivados
del coste de mitigacion. Estos valores no se han utilizado, ya que no han sido estimados para el
caso de la Republica Dominicana y no tiene sentido utilizar los que corresponden a otros paises.

4. El modelo mas robusto para la valoracion de externalidades de los dafios por
contaminacion a la salud es el realizado por el Enfoque de la ruta de impacto, por lo que,
los desarrollos posteriores debieran avanzar en el desarrollo de este enfoque en el pais.

El modelo mas robusto para la valoracién de externalidades por contaminacion es el del Enfoque de la
ruta de impacto, derivado del proyecto ExternE. Para salvar en parte las carencias de informacion
nacional, se aconseja también la utilizacién de los supuestos del llamado Mundo Uniforme, que
reducen las necesidades de informacion.

El desarrollo del Enfoque de la ruta de impacto, por su caracter modular, también permite un
desarrollo incremental en el alcance de los analisis y en la robustez de los resultados, por lo que
facilita la mejora continua de los resultados, en la medida se mejore la informacion nacional y las
metodologias disponibles.

13.2 Recomendaciones de la valoracion econdomica de externalidades

Se sugiere establecer tres lineas de trabajo como estrategia de incorporacién de los instrumentos de
valoracion econdémica para el medio y largo plazo:

- Linea de trabajo 1: Mejora de la valoracion econdmica de externalidades del sector de la energia

- Linea de trabajo 2: Mejora de la capacitacion de los técnicos de la CNE y el Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales sobre evaluacion econdmica de los impactos ambientales

- Linea de trabajo 3: Revisar las medidas de control y depuracion en las plantas de generacion

Linea de trabajo 1: Mejora de la valoracion econémica de externalidades del
sector de la energia

En el apartado de Informacién disponible para la aplicacién la valoracién de externalidades a la salud
generadas por la generacion de energia eléctrica se han documentado las carencias de informacion
existentes en la Republica Dominicana para el desarrollo de la metodologia simplificada de valoracion de
externalidades en el subsector de la generacion eléctrica.

La metodologia de la ruta de impacto planteada para la valoracién de externalidades se desarrolla a través
de 4 moddulos claramente diferenciados, cada una de los cuales tiene necesidades de informacion
especificas. Una importante ventaja de esta metodologia es que permite mejorar la informacion para cada
una de estos mddulos e ir mejorando la valoracién de manera continua.

De la informacion actualmente no disponible, existe alguna mas necesaria dentro del modelo de

estimacion y otra de caracter mas accesorio que permite mejorar los resultados. También hay informacion
mas factible de obtener y otra mucho mas costosa en tiempo y recursos.
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Por ello, se recomienda desarrollar una estrategia para la mejora de la valoracién econdémica de
externalidades, con el objeto de ordenar las tareas de tal forma que se realicen primero aquellas tareas
que permiten un mayor incremento en la mejora de los resultados con un menor esfuerzo y que
posteriormente, sea la demanda de su uso la que fomente un mayor desarrollo de aquellas tareas mas
costosas.

La estrategia recomendada se desarrollaria en estos cuatro ambitos:

- Las valoraciones de externalidades a la salud por contaminacion atmosférica: primero mejorar las
fuentes de informacion nacional de las variables basicas del modelo del mundo uniforme: QUERY
y RUWM basico e intermedio. Posteriormente ir avanzando en la informacién de aquellas
variables que permiten utilizar los modelos de estimacion mas complejos: QUERY y RUWM
superior. En una tercera fase se deberia evaluar si es rentable para el pais continuar con el
desarrollo de modelos completos, que no utilicen los supuestos del mundo uniforme.

- Las valoraciones de externalidades por emision de GEI: actualizar los datos de las emisiones de
las centrales termoeléctricas de GEI y la informaciéon sobre el valor de los Certificados de
Emisiones Rreducidas (CER) y las estimaciones del coste social de los GEI.

= Valoracion econdémica de externalidades para proyectos: primero desarrollar un proyecto piloto
para la valoracién de externalidades de uno o varios proyectos de construccion de centrales de
generacion eléctrica. Segundo, generalizar el uso de esta metodologia dentro de la evaluacion
ambiental de proyectos de generacion eléctrica, elaborando una guia para su desarrollo.

- Incremento en el alcance de la valoracion econdmica de externalidades: Analizar de manera
contindia las posibilidades de incrementar el alcance de esta metodologia a otro tipo de dafios
ambientales y a otras tecnologias de generacién de energia.

Se propone que la Republica Dominicana desarrolle una estrategia incremental en el desarrollo de la
metodologia de valoracién econdmica de externalidades en el sector de la energia en dos fases:

- Fase I de desarrollo basico de la aplicacion de metodologias de valoracion de
externalidades en el sector de la energia (2010-2013)

- Fase II de desarrollo avanzado de la aplicacion de metodologias de valoracion de
externalidades en el sector de la energia (2013-2017)

Fase I de desarrollo basico de la aplicacion de metodologias de valoracion de externalidades
en el sector de la energia (2010-2013):

Actividades
1. Mejorar la informacion disponible para la valoracion econdémica de externalidades del sector
energético por emisién de contaminantes atmosféricos a la salud con los supuestos del mundo
uniforme.

2. Actualizar los datos de la valoracion econémica de externalidades por GEI

3. Realizar un ejercicio piloto de valoracién econdémica de externalidades a uno o varios proyectos
de generacion de energia eléctrica

4. Analizar la posibilidad de incrementar el alcance de externalidades del sector de la energia de lo
planteado en el capitulo 11.

Contenido
- Actividad 1: Mejorar la informacién disponible para la valoracién econémica de externalidades del
sector energético por emision de contaminantes atmosféricos a la salud con los supuestos del

mundo uniforme.

Esta primera actividad tiene como objetivo mejorar la robustez de los resultados alcanzados con
la metodologia propuesta en este primer estudio.

Para ello se proponen las siguientes tareas:
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a)

b)

<)

d)

Estimar la dispersion de los contaminantes. Mejorar el segundo mddulo de la metodologia
incorporando datos nacionales para desarrollar el modelo de dispersién de los
contaminantes.

En esta primera fase se propone primero mejorar la informacién meteoroldgica de base que
demanda la metodologia considerando los supuestos del mundo uniforme, esta es la
velocidad de desaparicion de los contaminantes’”.

En segundo lugar, para modelos mas complejos dentro del mundo uniforme se requiere
también tener informacién climatolégica horaria (direccién y velocidad del viento y
temperatura) proporcionada por estaciones meteoroldgicas cercanas a las centrales. Para
este desarrollo se recomienda establecer una estrategia conjunta con la ONAMET —Oficina
Nacional de Meteorologia— centrandose primero en las estaciones cercanas a las plantas de
generacion mas importantes y a las ubicaciones deseadas para las plantas futuras.

Caracterizar las fuentes de produccion de energia. La valoracion econdmica de
externalidades parte de la caracterizacion de las actividades, en este caso de las plantas de
generacion de energia termoeléctrica.

Se recomienda en primer lugar revisar y completar la informacién de las emisiones de estas
plantas de generacién del pais, con el objetivo de desarrollar un inventario completo de
emisiones de contaminantes, homogéneo para todas las plantas. Se propone que para el
desarrollo de este inventario se solicite la participacion voluntaria de los gestores de éstas.

Una segunda tarea mas completa es obtener una base de datos completa y homogénea para
todas las plantas generadoras en funcionamiento en el pais, con informacién sobre:

. capacidad de las plantas, tecnologia de generacién, combustible utilizado y
rendimiento

. disponibilidad de tecnologias de depuracion de la contaminacién y rendimiento
de las mismas

. emision de contaminantes primarios generados, principalmente: Material
Particulado (PM), NOx, SOz, CO, CO2 y Os.

. Sistemas de depuracion de los efluentes atmosféricos y una aproximacion acerca
de su rendimiento real

. Caracterizacion de las chimeneas

. Velocidad y temperatura de salida de los efluentes a la atmoésfera.

Evaluacién de los impactos de la contaminacion El tercer mdédulo de desarrollo metodoldgico
de la valoracidn de externalidades trata de evaluar los impactos a la salud derivados de la
contaminacién atmosférica, para el que se requieren estudios epidemioldgicos sobre
enfermedades relacionadas con la contaminacion.

En esta primera fase se propone revisar conjuntamente con las autoridades sanitarias las
actualizaciones de las funciones de concentracion respuesta derivadas de estudios
internacionales y tratar de ajustarlas con las estadisticas nacionales sobre salud disponibles.

Valoracion monetaria de los impactos. El cuarto y Gltimo punto de la metodologia es el de la
valoracion monetaria de los impactos. Se propone en esta primera fase revisar los proyectos
internacionales sobre externalidades para poder transferir los datos internaciones mas
actualizados, considerando la capacidad de la renta nacional para los valores econdémicos de
dafno, como se ha hecho en este ejercicio.

Actividad 2: Actualizar los datos de la valoracion econémica de externalidades por GEI

77 Durante el presente estudio se detect6 el interés del Decanato de Ingenieria de la Pontificia Universidad Catdlica
Madre y Maestra, Recinto Santo Domingo (PUCMM) por determinar este dato para el pais, por lo que seria fundamental
establecer un acuerdo para el aprovechamiento de las investigaciones que se realicen.
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Esta segunda actividad consiste en actualizar los datos sobre las emisiones de GEI de las
centrales termoeléctricas y el valor econdmico de las externalidades, por un lado revisando el
valor de los CER, como valor de coste de oportunidad, y revisando la bibliografia internacional
especializada en cambio climatico y externalidades, para actualizar el dato de valor social de las
externalidades por estas emisiones.

- Actividad 3 Realizar un ejercicio piloto de valoracion econémica de externalidades a uno o varios
proyectos de generacién de energia eléctrica

El objetivo es introducir la valoraciéon econémica de externalidades en la evaluacion de impactos
ambientales en proyectos energéticos, sobre todo macroproyectos, con el objetivo primero, de
mejorar la informacion para los estudios de impacto ambiental y por otro, establecer sinergias
con las valoraciones de externalidades del sector planteadas en el punto anterior. En esta primera
fase se recomienda hace uno o varios ejercicios piloto de valoracién econdmica de externalidades
a proyectos de generacién de energia. Este ejercicio debe permitir determinar el alcance de la
valoracion de externalidades ambientales en el caso de proyectos energéticos, conocer qué
informacion se requiere y que metodologias son mas aptas.

Fase II de desarrollo intermedio de la aplicacion de metodologias de valoracion de
externalidades en el sector de la energia (2013-2017)

Actividades:

1. Analizar el interés en mejorar la informacién para desarrollar metodologias de valoracion de la
ruta de impacto mas complejas sin la consideracion de los supuestos del mundo uniforme vy, en
Su caso, se mejoren.

2. Analizar el interés y, en su caso, se incorpore la valoracion econdmica de externalidades en los
ejercicios de evaluacién de proyectos

3. Analizar la posibilidad de incrementar el alcance de externalidades del sector de la energia de lo
planteado en el capitulo 1.1.

Contenido

- Actividad 1: Analizar el interés en mejorar la informacion para desarrollar metodologias de
valoracion de la ruta de impacto mas complejas sin la consideracion de los supuestos del mundo
uniforme y, en su caso, se mejoren.

Esta primera actividad de la segunda fase tiene también como objetivo mejorar la robustez de los
resultados de valoracion econémica de externalidades en el sector energético.

Para ello se proponen las siguientes tareas:

a) Estimar la dispersion de los contaminantes. Se plantea mejorar la informacion para
desarrollar modelos mas complejos de dispersion de contaminantes. El desarrollo de esta
fase requiere de inversiones mucho mas altas, principalmente porque se necesitaria disponer
también de informacion de inmisidn de contaminantes, por lo que antes de su inicio se
recomienda valorar el interés de contar con los datos. En caso positivo, se propone que se
establezcan estrategias conjuntas entre las instituciones ambientales y del sector de la
energia nacional, con las de otros paises de la zona Centroamericana y con instituciones
internacionales que permitan establecer sinergias y compartir costes.

b) Caracterizar las fuentes de produccion de energia. En esta segunda fase se propone
extender la caracterizacion ambiental de las plantas de produccién de energia por un lado, a
otros aspectos ambientales relevantes: gestion de residuos peligrosos, contaminacion del
suelo y el agua, pérdida de biodiversidad, y por otro, a otro tipo de tecnologias de
generacion eléctricas: principalmente FERN: hidroeléctricas, aerogeneradores y energia solar;
y generadores para autoconsumo.
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c¢) Evaluacion de los impactos de la contaminacion.

En esta segunda fase se trataria de establecer acuerdos con las autoridades sanitarias y
elaborar estudios epidemioldgicos concretos y especificos en zonas claves del pais, sobre las
enfermedades que mas preocupan a estas autoridades, y que permitan completar los
estudios internacionales. Los estudios epidemioldgicos tienen costes muy altos, por lo que
también se aconseja establecer colaboraciones con otros paises de la zona para el
intercambio de informacién y metodologias utilizadas. Estos estudios epidemioldgicos deben
desarrollarse de manera conjunta a otros estudios sobre salud en el pais, con el fin de estar
supeditados a la estrategia nacional de salud.

d) El cuarto y ultimo punto de la metodologia es el de la valoracion monetaria de los
impactos.

Se propone en esta segunda fase desarrollar la valoracion de tres diferentes tipos de costes:

" en primer lugar, estimar los costes sanitarios derivados de las enfermedades
derivadas de la contaminacion atmosférica, para ello se propone establecer
acuerdos con las instituciones sanitarias (recordar que los valores de gastos que
facilitan las actuales encuestas de salud no son adecuados, deben realizarse
estimaciones de coste).

. en segundo lugar, actualizar los costes laborales, recopilar datos estadisticos
econdmicos Y laborales de Republica Dominicana.

= en tercer lugar, se requieren valoraciones contingentes para estimar valores por
afo de vida perdido y valores subjetivos sobre enfermedades. Estos valores de
no mercado requieren de la elaboracion de encuestas y, por tanto, también
requieren de importantes recursos. Para las valoraciones contingentes derivadas
de las enfermedades se plantea la posibilidad de colaborar con otras entidades
nacionales o internacionales con el fin de obtener valoraciones econémicas que
recojan las valoraciones subjetivas regionales.

- Actividad 2 Incorporacién de la valoracién econdémica de externalidades en los ejercicios de
evaluacion de proyectos.

Tras desarrollar el ejercicio piloto de valoracién econdmica en la primera fase, se propone que se
evalle el interés de incluir la valoraciéon econémica de externalidades como parte de la evaluacion
de impacto ambiental de proyectos energéticos (grandes plantas generadoras, gaseoductos u
oleoductos, nuevas tecnologias, etc.). Las conclusiones establecidas tras el caso practico seran
muy Utiles.

Para facilitar el desarrollo de esta actividad, se propone que se desarrolle una Guia de ayuda para
elaborar las valoraciones econdmicas de externalidades de proyectos, donde se faciliten
metodologias y fuentes de datos disponibles para la evaluacion.

- Actividad 3 Analizar la posibilidad de incrementar el alcance de externalidades del sector de la
energia de lo planteado en el capitulo 1.1.

Se recomienda que durante esta segunda fase se continle analizando si las metodologias
internacionales existentes ofrecen la posibilidad de incluir otras fuentes de generacion de energia
y otros tipos de impactos en otros medios receptores.

Linea de trabajo 2: Mejorar la capacitacion de los técnicos de la CNE y el
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales sobre evaluacion
economica de los impactos ambientales

Se plantea el desarrollo de un programa de trabajo sobre valoracion econdmica de las actividades del
sector de la energia en el corto plazo (2010-2011), que permita mejorar la capacitacion de los técnicos de
la CNE y del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales.
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Programa de capacitacion en valoracion economica

La valoracion econdmica de externalidades ambientales es un instrumento que, por su especial
especificidad metodoldgica, requiere que los técnicos y tomadores de decision que la utilicen tengan una
base comun de conocimiento de los diferentes ambitos implicados en la planificacién energética
sostenible. Por ello, se plantea un programa de capacitacion donde se integre el conocimiento en la
planificacidn del sector eléctrico, en los aspectos ambientales y econémicos del sector y en el instrumento
de valoracion econdémica de externalidades.

Se propone establecer un programa de capacitacion con los siguientes contenidos:

1.

Introduccion teodrica de la planificacion del sector eléctrico

Objetivo: Conocer el sistema de planificacion del sector eléctrico, metodologias, fases e
instrumentos.

Temas a abordar: Conocer las metodologias que desarrollan el sector, definicion de la demanda,
definicion del sistema actual de oferta, sistemas de redes de transmision, definicion de escenarios
de planificacion.

Definicion de las alternativas de generacion eléctrica. Costes econdmicos, caracteristicas
técnicas e impactos ambientales de las tecnologias.

Objetivo: conocer las principales caracteristicas técnicas, econémicas y ambientales de las
diferentes tecnologias de generacion eléctrica.

Temas a abordar: Definicion de las tecnologias disponibles para la generacion y transformacion
de la energia: plantas térmicas combustibles fésiles, plantas de turbo gas con gas natural, plantas
de carbono convencionales y avanzadas, plantas hidroeléctricas, plantas edlicas y solares.

Evaluaciones de impacto de las plantas generadoras

Objetivo: conocer los principales impactos y efectos ambientales de la generacion de electricidad
de las diferentes tecnologias.

Temas a abordar: Estimacion de los costes directos de generacion, cuantificacion de las
emisiones, evaluacion de externalidades asociadas a la generacion, Evaluacién de la cadena de
produccién de la energia (Aplicacién del Analisis del Coste de Vida).

Analisis de la planificacion de alternativas y empleo de escenarios

Objetivo: Conocer los principios y metodologias para realizar los escenarios de expansion de
sistema de generacién eléctrica.

Introduccion tedrica a las metodologias de valoracion econémica de externalidades.
Objetivo: Conocer las bases tedricas que definen la valoracion de externalidades.

Temas a abordar: Teoria del bienestar econdmico, excedente del consumidor y del productor,
externalidades, metodologias de valoracién de externalidades.

Metodologia de valoracion econémica de externalidades: Ruta de Impacto
Objetivo: Conocer las fases de desarrollo de la ruta de impacto y de los instrumentos para su
desarrollo: Modelos de dispersion local de la contaminacion, Modelos de dispersion regional de la

contaminacién, Evaluacién de impactos ambientales y Valoracién monetaria de las externalidades.

Temas a abordar: Metodologia seguida para la valoracion de externalidades ambientales de la
produccién de energia eléctrica en la Republica Dominicana.
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Linea de trabajo 3: Revisar las medidas de control y depuracion en las
plantas de generacion

La estimacion de externalidades derivadas de las emisiones de contaminacion atmosférica a la salud, con
las limitaciones derivadas de las carencias de la informacion nacional, ofrece valores aproximados sobre
los costes sociales que suponen la no incorporacion de sistemas de depuracion en las plantas.

La revision de la documentacion técnica ha ofrecido también datos de los altos rendimientos que se
pueden lograr con la incorporacion de medidas de control y minimizacion y, por tanto, que parte de estas
externalidades pueden ser reducidas con la incorporacion de estas medidas.

Por lo que se recomienda:

a. Revision de las medidas de control y minimizacién de la contaminacion de las plantas de
generacion actuales.

b. Elaborar acciones para la mejor incorporacion de estas tecnologias en las plantas, lo que deberia
incorporar también acciones para la gestion de los residuos generados por las plantas.
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TITULO III: POLITICAS Y OPCIONES PARA
BENEFICIARSE DE LOS MECANISMOS FINANCIEROS
DEL PROTOCOLO DE KYOTO

14 Politicas y opciones para beneficiarse de los mecanismos
financieros del Protocolo de Kyoto

Se formulan a continuacién las recomendaciones para beneficiarse de los mecanismos financieros del
Protocolo de Kyoto en el marco de la EAE del PEN 2010 — 202578,

De manera especifica en el primer apartado se presenta la linea base de generacion de emisiones de C02,
basada en la prospectiva de la demanda de energia para el pais. En el segundo apartado, se aborda la
institucionalidad en los Mecanismos de Desarrollo Limpio (MDL). A continuacion, se define la tipologia de
proyectos y oportunidades del MDL y el potencial MDL de los proyectos URE y FENR. Se estiman los
beneficios ambientales y econdmicos — financieros de los proyectos de Uso Racional de la Energia (URE) y
de Fuentes de Energia Nuevas y Renovables (FENR). Y finalmente, se proponen las recomendaciones para
gue se aprovechen las oportunidades que proporciona el mercado de bonos de carbono del Protocolo de
Kyoto.

Para realizar este capitulo se tomaron como base los estudios y diagndsticos del PEN7°. A partir de esos
estudios, en base a la tendencia del consumo de energia y a la politica energética propuesta orientada al
URE vy a la implementacién de proyectos con energias renovables, se estiman los beneficios ambientales
(las potenciales reducciones de emisiones de gases GEI), y los beneficios econdmicos y financieros (la
venta de CERs?®?).

Para la propuesta de recomendaciones se toman como base las barreras y limitaciones del sector
energético identificadas en el PEN. En lo que concierne al subsector electricidad, su problematica actual en
especial la crisis financiera del suministro eléctrico no permite contar con un sistema eléctrico fiable y
sustentable en su operacion.

En lo que concierne al subsector hidrocarburos, su problematica actual esta referida en especial a la falta
de marco legal y a los vacios regulatorios en los sectores de exploracién y explotacién de hidrocarburos,
ausencia de fiscalizacion de los contratos, dispersion de actividades y responsabilidades entre diferentes
instituciones del Gobierno, ausencia de planificacion en lo que se refiere a reservas y la aplicacion de
subsidios no focalizados, asi como a la informalidad en el uso del GLP vehicular, entre otros aspectos.

En lo que se refiere a energias renovables y a la eficiencia energética, su problematica actual esta
relacionada con la falta de institucionalizacion que se manifiesta en diferentes aspectos: falta de fuentes
de financiamiento permanentes, limitada investigacion, falta de legislacion especifica y ausencia de
politicas de fomento, y lo cual no permite el desarrollo del mercado y de la industria de la eficiencia y de
las renovables.

Estas limitaciones no permiten el cambio de matriz energética que actualmente tiene altos niveles de
carbonizacion debido al uso intensivo del fueloil, gasoil y carbon mineral. Este es el marco que se ha
tomado en consideracion para realizar las recomendaciones para aprovechar los MDL de Kyoto.

78 Este capitulo constituye una sintesis del Volumen 3, Producto 5 “Documento preliminar de la EAE del PEN 2010-
2025", de esta consultoria de EAE del PEN. Un mayor detalle de la informacion contenida en este capitulo se puede
encontrar en dicho documento.

7% Estos estudios ya mencionados en este informe son los siguientes: Diagnéstico y definicidn de Lineas Estratégicas
sobre el Uso Racional de Energia (URE) en Republica Dominicana. Consultor Ingeniero Odon de Buen R. Diagnostico y
definicion de Lineas Estratégicas del Subsector Fuentes de Energia Nuevas y Renovables (FENR). Consultor Humberto
Rodriguez. Estudio Prospectiva de la Demanda de Energia de Republica Dominicana. Elaborado por Fundacion
Bariloche. Plan Energético Nacional. Segundo Informe: Integracion de los Estudios Subsectoriales. Preparado por Félix
Betancourt.

8 Certificados de reduccidn de emisiones.
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14.1 Linea base de generacion de emisiones en el escenario tendencial

Para estimar las potenciales reducciones de emisiones de GEI que se obtendrian por la implementacién de
proyectos MDL en el sector energético se calcula la linea base de generacion de emisiones tomando como
base el escenario tendencial de la demanda de energia®!.

El calculo de la linea base de generacién de emisiones para el escenario tendencial muestra, en la
Ilustracion 35, la evolucidn de emisiones por sectores. Se aprecia el dinamismo de las emisiones para cada
uno de los sectores, y donde al afio 2025 la estructura en cuanto a la responsabilidad sectorial
practicamente se mantiene. El sector con mayor responsabilidad en el total de emisiones es el sector
transporte con un 71% de participacion.

Ilustracion 35 Evolucion de Emisiones de CO2 por Sectores — Escenario Tendencial
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Fuente: Estudio Prospectiva de Demanda de Energia - Elaboracion Propia

En la Ilustracion 36, se presenta la evolucion de las emisiones por fuente. Las emisiones de Gas Natural
son las que presentan las mayores tasas. Sin embargo en el 2025 las emisiones GEI de dicho combustible
solo aportaran el 2.5% de las totales en el escenario tendencial.

También se resalta que en sélo cuatro combustibles se concentra el 90% de las emisiones GEI, estas
fuentes son: gasolina, gasoil, GLP y avtur.

Es preciso mencionar que las emisiones de CO2 son las mas importantes, alcanzando en promedio el 97%
de las emisiones totales, seguido por el CH4 con el 2% y el N20 con el 1%.

81 Como ya se ha comentado en este informe en el estudio, Prospectiva de Demanda de Energia de Republica
Dominicana, elaborado por Fundacion Bariloche, se contrastan dos escenarios cuyas denominaciones son escenario I
(Optimista o Alternativo) y escenario II (Tendencial); construidos sobre la base de un analisis que contrasta un caso de
referencia pesimista o de bajo crecimiento de la economia de la Republica Dominicana y otro, alternativo-optimista, en
el que se supone un mayor grado de autonomia y capacidad de las politicas publicas para orientar el desarrollo del pais.
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Ilustracion 36 Evolucion de Emisiones de CO2 por Fuente — Escenario Tendencial
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Para la estimacion de las emisiones en base a la proyeccion de demanda de electricidad para los sectores
Residencial, Servicios e Industrial, se utilizd el factor de emision de la Red Eléctrica 0.7061 TCO2/MWh82,

La evolucién de emisiones correspondiente a la generacion de electricidad mostrada en la Ilustracion 37
muestra que la produccién de electricidad tiene altos niveles de carbonizacién, debido principalmente al

uso intensivo de combustibles fésiles como el Fueloil, gasoil y carbdn mineral.

Ilustracion 37 Emisiones por la Produccion de Electricidad (Miles de Ton CO2eq)
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14.2 La institucionalidad en los MDL — Protocolo de Kyoto en Republica

Dominicana

El Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL) es uno de los tres mecanismos de flexibilidad del Protocolo de
Kyoto que tienen los paises desarrollados (paises del Anexol) que permite aminorar los costos de

8 E| factor de emision utilizado se obtuvo del PDD Granja Edlica el Guanillo, dicho documento se encuentra en el
siguiente link http://cdm.unfccc.int/UserManagement;/FileStorage/Y804417TL8XWIIJIA11SRA13046D10
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implementacion de medidas que reduzcan emisiones de gases de efecto invernadero (GEI). El MDL cumple
con dos objetivos principales:

- Ayudar a los paises desarrollados (Anexo I) a cumplir sus metas de reduccién de emisiones de
GEL.

- Apoyar a los paises en desarrollo en la transferencia tecnoldgica y fomentar el desarrollo
sostenible.

Las reducciones de emisiones de GEI provenientes de los proyectos se miden en toneladas de CO2
equivalente, y se traducen en certificados de emisiones reducidas (CERs), los cuales pueden ser vendidos
en el mercado de carbono a paises industrializados, a fin de contribuir a que estos ultimos cumplan con
parte de sus compromisos de reduccion y mitigacion de las emisiones de GEI, y al mismo tiempo
contribuyan al desarrollo sostenible en los paises en vias de desarrollo.

La Republica Dominicana ratificé la Convencién Marco sobre el Cambio Climatico el 7 de octubre de 1998,
y ratificd el Protocolo de Kyoto el 12 de febrero de 2002. Como Parte del Protocolo, la Republica
Dominicana puede ser anfitriona de proyectos MDL, siempre y cuando cumpla con los requisitos para ello.
El gobierno ha designado como Autoridad Nacional Designada (AND) a la Oficina Nacional para el
Mecanismo de Desarrollo Limpio (ONMDL)®, la cual tiene como objetivo general la ejecucion de proyectos
de energia renovable, eficiencia energética, captura de metano, uso de combustibles menos
contaminantes, entre otros, en el marco de los compromisos internacionales. La AND es la entidad
responsable de emitir la aprobacion nacional para cada proyecto del MDL propuesto, confirmando que la
actividad de proyecto del MDL propuesta contribuye al desarrollo sostenible del pais.

En todo mercado donde se realizan transacciones de bienes por un lado se tiene a la oferta, que en este
caso esta conformado por los proyectos MDL de los paises No Anexo 1, quienes ofrecen sus reducciones
de emisiones a una demanda conformada en general por empresas, fondos, bancos y brokers cuyo
objetivo es comprar reducciones certificadas que ayude a los paises anexo 1 a cumplir sus compromisos
de emisiones de GEI a nivel pais en el marco del Protocolo de Kyoto.

En lo concerniente al aumento de la rentabilidad del proyecto, el Banco Mundial determind las variaciones
de la TIR8 para diferentes tipos de proyectos plausibles a ser presentados al MDL (ver Tabla 18).

Tabla 18 Aumento de la TIR en proyectos MDL

Tecnologia ATIR
Rellenos Sanitarios | 5.5 -50
Biomasa 2.0-8.0
Forestales 05-7
Energia Renovables | 0.2 - 3

Fuente: World Bank — Carbon Finance, 2006. (La TIR fue calculada con un precio de 6.5 US$/tCOz¢)
Para que los proyectos MDL puedan hacerse de las reducciones certificadas y estas puedan ser
comercializadas tienen que cumplir con cada una de las etapas dentro del Ciclo de Proyecto establecido
por la Junta Ejecutiva (JE) del MDL, la misma que consiste de manera general:
1. Elaboracion del PDD (Project Desing Document) del Proyecto propuesto.
2. Aprobacién Nacional del proyecto por la AND.
3. Validacién del Proyecto por una EOD (Entidad Operacional Designada).

4. Registro del proyecto por la JE

5. Verificacion periddica del Proyecto a cargo de una EOD.

8 De acuerdo al Decreto Presidencial 601-08 del 20 de septiembre de 2008, Art. 12 literal i)

8 Tasa interna de Rentabilidad
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6. Emision periddica de los CERs a cargo de la JE.

14.3 Tipologia de proyectos y oportunidades del MDL en el sector energético

La Republica Dominicana tiene un gran potencial en los proyectos MDL. Asi se afirma en el articulo “El
Cambio Climdtico y el Mecanismo de Desarrollo Limpio: Retos y Oportunidades para la Republica
Dominicana”®s, elaborado por Christiana Figueres y Moisés Alvarez. En este articulo se menciona que en el
Estudio de Mercado hecho por Global Change Strategies International Company (GCSI) de Canada y la
Subsecretaria de Gestion Ambiental del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales en marzo del
2005, la Republica Dominicana tiene un gran potencial en proyectos del MDL, y podria atraer inversion
extranjera a través del mismo en vista de las ventajas comparativas que ofrece (Ej. bajos costos de mano
de obra y activos; incentivos fiscales para energia limpia®).

De acuerdo al mencionado estudio los sectores con mayores perspectivas para desarrollar proyectos del
MDL son los siguientes:

1. Electricidad: conversion a combustibles menos intensivos en carbono, uso de fuentes
renovables de energia (viento, biomasa, hidro, solar), y soluciones de energia para areas no
conectadas a la red;

2. Manejo de desperdicios: captura y uso de metano en vertederos;
3. Industria: eficiencia energética y cambio de combustibles en instalaciones industriales,
enfoques integrados de gestion de energia, y medidas especificas de reduccion de emisiones

(Ej. fabricacion de cemento®);

4, Turismo: iniciativas de manejo de desperdicios y de gestidon energética, incluyendo calefaccion
de agua por fuente solar;

5. Transporte: conversion de combustibles y sistemas de transporte masivo;
6. Silvicultura: actividades de secuestro de carbono en varias areas deforestadas; y
7. Sector Agricola: recuperacion y utilizacion de biogas a partir de sistemas de tratamiento de

estiércol animal.
Beneficios economicos — financieros de los proyectos elegibles al MDL

Para que los proyectos que califiquen al MDL obtengan el maximo beneficio econdmico y financiero, deben
tener en cuenta los siguientes aspectos:

1. Que el nivel de reduccion de emisiones de CO2eq sea lo suficiente para cubrir los costos de
transaccion que involucra certificar estas reducciones y los ingresos que requiere el proyecto
en si para sustentar su viabilidad econdmica.

2. Que el proyecto cuente al menos con cierre financiero que asegure que el mismo se va a
ejecutar. La venta adelantada de las reducciones de emision a través de un ERPAS8, pueden
contribuir a conseguir financiamiento.

8 http://www.medioambiente.gob.do/cms/archivos/tematico/mdl/Retos%20y%200portunidades. pdf

% En la actualidad, el ingreso producido por la generacién de energia a partir de fuentes renovables esta exento de
impuesto sobre la renta por 10 afios. Establecido mediante la Ley de Incentivo al Desarrollo de Fuentes Renovables de
Energias y de sus Regimenes Especiales.

87 Usando como aditivo, en sustitucion del “clinker”, las cenizas volantes (“fly ash” en inglés) que producen las plantas
termoeléctricas existentes en el pais.

8 Contrato de compra de reducciones de emisiones
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3. Nivel en que se encuentre el proyecto dentro del Ciclo de Proyectos MDL.

4, Los precios que se cotizan en el mercado SPOT (mercado de oportunidad) de CER's sean
atractivos para la venta.

En lo que respecta a los precios de las toneladas de CO2eq reducida, la siguiente Ilustracion 38 muestra la
evolucién que ha tenido el mismo en diferentes periodos de tiempo:

- Altos requerimientos de reducciones de emisiones de las empresas generadoras de electricidad
de los paises Anexo 1 para cumplir con sus compromisos dentro de sus respectivos programas
nacionales de asignacion de emisiones, debido al intenso consumo de carbon ante los precios
altos del petréleo (Ao 2008). Por lo que los CER'’s se cotizaban a muy buenos precios.

- Excedentes de derechos de emision en el mercado de los paises Anexo 1 debido a la crisis
econdmica mundial, que ha provocado que los precios, tanto de los derechos de emisiones
(EUA), como de las reducciones certificadas de emision (CER’s) se coticen a precios bajos (Afio
2009).

Ilustracion 38 Evolucion de Precios de CER’s (€/Ton CO2eq)

Point Carhon Secondary CER OTC assessment

in EUR
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Fuente: Point Carbon

Clasificacion de Proyectos Elegibles a MDL

Basados en los documentos del PEN, Diagnosticos y Definicion de Lineas Estratégicas sobre el Uso
Racional de Energia y Diagnésticos y Definicion de Lineas Estratégicas del Subsector Fuentes Nuevas y
Renovables (FENR), se identificaron los potenciales proyectos de aplicacién de eficiencia energética y
cambio de la matriz energética, tanto para los sectores de demanda, como para la generacion de
electricidad.

Estos proyectos identificados por consultores especializados permiten mostrar un panorama de las
oportunidades que existen en el mercado para desarrollar proyectos que contribuyan al desarrollo
sustentable de Republica Dominicana en el sector energético, proyectos que pueden aprovechar el MDL
para obtener ingresos econdmicos adicionales, por la venta de los CER’s, que viabilicen o mejoren la
viabilidad econdémica de los mismos. Es importante que se considere al MDL desde los inicios de la
concepcién del proyecto, en particular, y evaluar previamente la factibilidad de poder acceder a la
acreditacion de las reducciones de emisiones de CO2.

El potencial de MDL de los proyectos URE y FENR se puede analizar sobre la base de los criterios de
priorizacion (ver Tabla 19). Si bien hay que tener en cuenta que los proyectos se encuentran aln en fase
de estudio, y que el marco normativo sectorial actual esta en una etapa de reingenieria que soporte a los
mismos.
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Tabla 19 Criterios de Clasificacién para priorizacion de proyectos MDL

Aquellos tipos de proyectos que cuentan con metodologia aprobada por el
Meth Panel de las Naciones Unidas, los proyectos son adicionales, y el nivel de
reducciones justifican los costos de transaccién para aplicar al MDL, sean|
estos de gran y pequefia escala.

Aquellos proyectos que cuentan con metodologia aprobada por el meth panel
pero que requieren agruparse ya sea por un bundled o un MDL programaético,
para poder viabilizar el MDL.

Aquellos proyectos que no cuentan con metodologia aprobada por el meth
panel pero que por su tipo pueden calificar al MDL.

Proyectos URE — Demanda

Para el sector residencial y el sector Hoteles, Restaurantes y Otros, y Transporte, el mayor inconveniente
para implementar proyectos MDL se debe a que las fuentes emisoras de CO2 se encuentran dispersas, por
ello es necesario agruparlas para poder calificar como proyectos Bundled de pequeia escala, o a través
del MDL Programético. En ese sentido, se les considera con posibilidades medianas principalmente porque
se requiere de una entidad que se haga cargo de la gestion del mismo.

Para el sector industrial, los proyectos de cogeneracién tienen una alta posibilidad, ya que existe mucha
experiencia en cuanto a la certificacion de este tipo de proyectos al MDL (gran y pequefa escala). Sin
embargo, para proyectos como sustitucion de motores eléctricos, tienen la misma problematica que el
sector residencial, en cuanto se requiere agrupar a las fuentes emisoras.

La Tabla 20 presenta en resumen la clasificacion de los proyectos URE de acuerdo a sus posibilidades para
obtener los beneficios econdmicos del MDL. Asimismo se presenta una estimacion de los ingresos
potenciales segln las reducciones de GEI obtenidas por la operacion de los mismos, la estimacion se
realizod considerando el precio de 12 USD/ton CO2.

Tabla 20 Ingresos por venta de CER's - Proyectos MDL por Sectores. Miles de USD

Posibilidades para

Residencial MDL

Aire Acondicionado Mediana 3.954 3.954 3.954 3.954 3.954
Conservacion de alimentos Mediana 1.423] 1.423 1.423 1.423 1.423]
Calentamiento solar de agua Mediana 551 551 551 551 551
Total miles USD 5.928 5.928 5.928 5.928 5.928

Sector hoteles, restaurantesy otros Posibilidades para

comercios MDL

Aire acondicionado Mediana 712 712 712 712 712
Calentamiento solar de agua Mediana 710 710 710 710 710
Total miles USD 1.422 1.422 1.422 1.422 1.422

Posibilidades para

Sector Industrial MDL

Cogeneracion Alta 20.220 20.220 20.220 20.220 20.220
Motores Eléctricos Mediana 1.668 1.668 1.668 1.668 1.668
Total miles USD 21.888 21.888 21.888 21.888 21.888

Posibilidades para

Sector Transporte MDL

Mejora en el rendimiento de combustibles de

vehiculos particulares Mediana 359 359 359 359 359
Mejora de rendimiento de los conchos Bajo 814 814 814 814 814
Sustitucién de automoviles privados por

autobuses Mediana 803 803 803 803 803
Sustitucion de conchos por autobuses Mediana 1.973 1.973 1.973 1.973 1.973
Total miles USD 3.948 3.948 3.948 3.948 3.948

Fuente: Elaboracion propia
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Proyectos FENR — Generacion Electricidad

Los proyectos FENR tienen altas posibilidades de aplicar al MDL dado que estos proyectos desplazarian la
implementacion de tecnologias convencionales, segln la tendencia del parque generador de electricidad
basado en el uso intensivo de combustibles fésiles como el Fueloil, Gas oil y Carbdén mineral. Esto trae
como consecuencia que en RD el suministro eléctrico sea altamente carbonizado, por lo que cualquier
proyecto con energias renovables evitaria altos niveles de emision de CO2eq.

Se puede observar que los proyectos de energia solar fotovoltaica tienen posibilidades medianas debido a
que estos proyectos son dispersos y se requiere agruparlos a través de un Bundled de pequefia escala o
un MDL Programatico.

La Tabla 21 y la Tabla 22 muestran la estimacién en resumen de la clasificaciéon de los proyectos FENR,
escenario bajo y alto respectivamente, de acuerdo a sus posibilidades para obtener los beneficios
econdmicos del MDL, asimismo se presenta una estimacion de los ingresos potenciales segln las
reducciones de GEI obtenidas por la operacion de los mismos.

Tabla 21 Ingresos por venta de CER'’s - Proyectos MDL de FENR - Escenario Bajo. Miles de US$

Posibilidades para

MDL 2010

2015

Potencial Energia Eolica Alta

Solar Fotowoltaico Mediano

Cogeneracioén en Plantas de Etanol Alta 1.551 1.551 3.101 3.101

Cogeneracion en los ingenios azucareros Alta 0 2.245 2.957 2.957|

Cogeneracion con desechos de biomasa Alta 0 424 2.966 2.966

Cogeneracioén con cascarilla de arroz Alta 0 0 424 737

Pequefias Centrales Hidroeléctricas Alta 0 0 541 541
miles USD 1.701 7.191 27.856 34.477

Fuente: Elaboracion Propia

Tabla 22 Ingresos por venta de CER'’s - Proyectos MDL de FENR - Escenario Alto. Miles de US$

Posibilidades para

MDL
Potencial Energia Eolica Alta
Solar Fotowoltaico Mediano
Cogeneracioén en Plantas de Etanol Alta 1.551] 1.551] 5.241 20.929
Cogeneracion en los ingenios azucareros Alta 0 739 1.922) 2.957
Cogeneracién con desechos de biomasa Alta 0 424 2.966 2.966
Cogeneracién con cascarilla de arroz Alta 0 0 424 737
Pequefias Centrales Hidroeléctricas Alta 0 0 541 541
miles US$ 1.701 5.685 28.960 52.305

Fuente: Elaboracion Propia

14.4 Recomendaciones para aprovechar el mecanismo financiero que brinda

el MDL - Kyoto

Recomendaciones al Subsector Eléctrico

- Por parte de la demanda de energia se recomienda implementar proyectos relacionados con el URE a
nivel de proyecto o programa nacional. El mismo deberia contemplar la calificacién como proyecto
MDL valiéndose de las herramientas existentes para fuentes emisoras dispersas entre las cuales se
encuentran el agrupamiento de proyectos de pequefia escala y los proyectos MDL Programaticos. Esto
permitird que proyectos aislados tales como sustitucién de luminarias, calentamiento de agua con
calentadores solares, sustitucion de equipos para climatizacion y refrigeracién puedan conseguir
ingresos adicionales para su financiamiento, por la comercializacion de CER’s debido a la emisiones

evitadas.
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- Es importante contar con un marco normativo que establezca las bases para el desarrollo del mercado
de la eficiencia energética, y que existan en el mercado equipos eficientes a precios adecuados. Para
ello el gobierno debe impulsar la creacion de:

o Empresas que brinden el servicio especializado en eficiencia energética, no sélo a nivel de
proyectos y/o consultaria sino de ejecucion y operacion.

o Implementar un programa para cofinanciar el desarrollo de auditorias energéticas (a nivel de
estudios) y/o proyectos.

o Empresas proveedoras de equipos con tecnologias altamente eficientes para cada sector de
consumo y con calidad certificadas.

o Fomentar la etiqueta de eficiencia energética

o Fomentar con las instituciones financieras lineas de crédito, con tasas de intereses adecuadas
para ejecutarse los proyectos.

o Se requiere que el organismo regulador de la energia fiscalice que las instalaciones energéticas,
eléctricas y térmicas cumplan con las normas y especificaciones técnicas y buenas practicas de
ingenieria para la instalacién y puesta en marca adecuada de los equipos.

- La normativa de la eficiencia energética debera recomendar a los desarrolladores de proyectos tener
en cuenta al MDL como fuente de financiamiento, mas no obligar su aplicacion para no ir en contra de
las condiciones de adicionalidad requeridas en el marco regulatorio del MDL.

- Los proyectos de transporte masivo o de alta capacidad a través de Autobuses en reemplazo de
transporte particular y/o vehiculo concho tienen altas oportunidades de calificar al MDL, siempre y
cuando éste se desarrolle como proyecto integro bajo gestién municipal o ministerial que garantice su
implementacion y sostenibilidad.

- Por parte de la generacidn de electricidad se recomienda fomentar el uso de unidades de generacién
térmicas eficientes, y tener en cuenta la reduccion de pérdidas en el sistema de transmision.

- Se recomienda el aprovechamiento de las fuentes de energias renovables para la generacion de
electricidad, los proyectos con este tipo de tecnologias tienen excelentes posibilidades para calificar
como proyectos MDL. Por tanto, es importante que exista un marco normativo regulatorio adecuado
que fomente su desarrollo sustentable, y considerar la aplicacion de primas en las tarifas para su
implementacion, esta recomendacion se sustenta en los resultados del informe Diagnodstico y
Definicion de Lineas Estratégicas del subsector FENR - Cap. 9.2 - Programa de evaluacion de Ley de
incentivo (Pag. 9-10), realizado por el ing. Humberto Rodriguez®?. La normativa para el
aprovechamiento de energias renovables debera recomendar a los desarrolladores de proyectos tener
en cuenta al MDL como fuente de financiamiento mas no obligar su aplicacion para no ir en contra de
las condiciones de adicionalidad requeridas en el marco regulatorio del MDL.

- Es importante que el pais desarrolle como politica energética informacion sistematizada de los
emplazamientos donde exista mayor potencial para el desarrollo con FENR, que permita a los
desarrolladores dimensionar adecuadamente el tamafio de sus proyectos.

- Es importante fortalecer todo el sistema de transmisidn eléctrica que permita soportar el aumento de
capacidad del parque generador, en los emplazamientos con potencial en renovables.

8 En el Informe Diagndstico y Definicion de Lineas Estratégicas del Subsector Fuentes de Energias Nuevas y
Renovables, elaborado por el ing. Humberto Rodriguez, se realizd la evaluacion econdémica de un parque edlico de
50MW, bajo el régimen de la ley de incentivos — Ley 57-07 para promocionar proyectos basados en recursos
renovables, en el cual concluye que aunque el impacto logrado con los incentivos tributarios otorgados para el
desarrollo de esta clase de proyectos es importante (casi una disminucion de la tarifa del 29%), estos incentivos no
alcanzan a ser suficientes si se tiene en cuenta la operacién de esta planta edlica dentro de un contexto de la oferta de
energia a nivel nacional, por lo que si se quiere impulsar esta clase de tecnologias y proyectos, se deberia pensar en
medidas adicionales para lograr llevar a cabo los objetivos propuestos en la politica energética del pais.
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Recomendaciones al Sector Hidrocarburos

- Se recomienda la institucionalizacion del uso del GLP y Gas Natural, porque existen muchas
oportunidades en el MDL para proyectos de cambio de combustible especialmente si el cambio es de
carbdn, residuales y diésel, por tener el gas natural menor composicion de carbono.

- En la explotacién de hidrocarburos existen oportunidades de proyectos MDL al evitar las fugas de
metano.

Biocombustibles

- Respecto a los Biocombustibles, a pesar de que contribuyen a la reduccién de emisiones no existen
experiencias en MDL y metodologias aprobadas por las Naciones Unidas (Panel Metodoldgico del
MDL) por el uso de estos. Por ello estos proyectos dificilmente podrian acceder al financiamiento a
través del MDL. Ademas que la tendencia para el uso de los mismos se ha dado de manera obligatoria
a través de leyes atentando contra la adicionalidad de los proyectos MDL.

Recomendaciones al Sector Institucional para los MDL

- Es importante que la ONMDL se apoye en la cooperacién internacional para construir capacidades y
que permita operar eficientemente como autoridad nacional designada, de tal forma que las cartas
nacionales de aprobacién de proyectos MDL se tramiten en tiempos adecuados. Esto es algo que se
esta realizando actualmente.

- Se recomienda que la ONMDL fortalezca la promociéon de proyectos MDL en cada uno de los
subsectores energéticos, promoviendo el fortalecimiento de capacidades institucionales asi como
también promocionando la capacitacion para desarrolladores de proyectos, en especial para el
subsector generacion de electricidad y eficiencia energética. Es importante que la ONMDL, designe a
una entidad o a esta misma comisién permanente para el calculo del factor de emision de la red
eléctrica y el mismo que tenga valor oficial, esto permitird facilitar las posibles estimaciones de
reduccion de emisiones del sector eléctrico, asimismo facilitara la elaboracion de los PDD%, validacion
y verificacion de los mismos. Esto estd realizandose actualmente.

- El fortalecimiento de las capacidades de los desarrolladores de proyectos (publicos y privados) se
puede dar a través de seminarios, Workshops, talleres elaboracion de guias MDL para eficiencia
energética y renovable, entre otros, los mismos que deberan ser organizados y difundidos por la
ONMDL. Seria de suma importancia que el gobierno organice o que la ONMDL organice misiones
empresariales para visitar proyectos en operacion y también misiones empresariales para visitar los
mercados especialmente los compradores de CER’s?’ apoyados en sus respectivas camaras de
comercio.

- Es importante que la ONMDL en conjunto con otros ministerios gubernamentales trabajen en la
convergencia de las politicas del gobierno en lo que respecta a la lucha contra el cambio climatico. Se
deben alcanzar acuerdos para la elaboracidon de marcos de politicas, garantizando la no coalicion a los
mismos. Para ello es importante considerar un analisis transectorial, analizar los marcos generales
sobre inversiones extranjeras, verificar las restricciones legales o regulatorias asociadas al
otorgamiento de subsidios 6 regimenes especiales, marcos constitucionales, legales y regulatorios
sobre la propiedad y el uso de recursos naturales, asi como también el tratamiento en el pago de
regalias y otros conceptos por el uso de recursos.

- En todo sentido garantizar las politicas de Estado que integre los objetivos del desarrollo nacional.

- Apoyar en todo sentido a la reduccion de los costos de transaccion para proyectos MDL, en especial
los proyectos de pequena escala URE.

% Project Desing Document

% Las ferias de carbono se organizan anualmente y en ellas se comparten experiencias y se venden y se compran
bonos de carbono [http://www.carbonexpo.com]
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